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Resumen

La experiencia de fusion entre la Direccion de Areas Verdes y la Direccion de Ambiente,
Sostenibilidad y Cambio Climatico del Municipio de Guayaquil condujo a la creacion de la
Direccion de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes. Este proceso tuvo como objetivos
alinear las acciones de ambas direcciones con las politicas de mitigacion del cambio climatico
a nivel urbano, promover un entorno urbano biodiverso y saludable mediante el disefio de
espacios con areas verdes, y concientizar a la comunidad sobre la importancia de cuidar y
proteger los espacios verdes y el medio ambiente en la ciudad de Guayaquil. La sistematizacion
de esta experiencia se realizé utilizando la metodologia de Jara (2018), y los principales
hallazgos incluyeron la integracion efectiva de criterios ambientales en la gestion de areas
verdes y la promocidn de la interaccion ciudadana con la naturaleza.

Palabras claves: Fusion, Direccion de Ambiente, Direccion Areas Verdes, Muy Ilustre

Municipio de Guayaquil, sistematizacion, hallazgos.
Abstract

The merging experience between the Green Areas Directorate and the Directorate of
Environment, Sustainability, and Climate Change of the Municipality of Guayaquil led to the
creation of the Directorate of Environment and Green Areas Preservation. This process aimed
to align the actions of both directorates with urban climate change mitigation policies,
promote a biodiverse and healthy urban environment through the design of spaces with green
areas, and raise community awareness about the importance of caring for and protecting green
spaces and the environment in the city of Guayaquil. The systematization of this experience

was carried out using Jara's methodology (2018), and the main findings included the effective



integration of environmental criteria in green area management and the promotion of citizen

interaction with nature.

Key words: Fusion, Environment Directorate, Green Areas Directorate, Very Illustrious

Municipality of Guayaquil, systematization, findings.



Indice

Lo INEPOAUCCION .ottt ettt b bt ettt enesaeene 1
2. RevisiOn de HEEratura .......coceeiiiiieriinierie ettt sttt 2
3. Disefio de la SiSteMAatiZACION ......cc.eeutiriiriieiiirieeie ettt et s 7
Bl ODBJOLO ettt ettt et et b b ettt b et e st sneene 8
3.2 OBJOIIVOS. ceutieitieiieie ettt ettt ettt ettt et et a bbb et eae e bt et et eentenn 8
3.3 Ejes de SistematiZaCiOn ........cocueeverieeriieiienieinieeite sttt ettt sttt e saeens 8
3.4 Levantamiento de infOrmacion .......c..ccccoeeeieiiriinieiieniiereneeeetenteetee e e eeeneeees 9
4. Reconstruccion De La EXPerienCia.......ccceeiirieenieeriieiiienieeniieseeeeesiieseeeereeaeesneevaeneeens 11
4.1  Andlisis de la experiencia y hallazgos...........cccoeririniiciiiiniiicee e 20
4.1.1 Motivacion y objetivos de la fuSiON .........ccecveevvieriieniiiieeeeeeee e 20
4.1.2  Resultados de la fusion y factores que contribuyeron a alcanzar estos resultados. ....... 21

indice de graficos



Grafico 1

Grafico 2

Indice

Tabla1 ...

de tablas



1. Introduccion

La sistematizacion de experiencias es un proceso fundamental que permite transformar las
vivencias practicas en conocimiento, con aplicabilidad en diversos ambitos. Con esta
metodologia, se analizan detalladamente las acciones realizadas, identificando tanto los logros
alcanzados como las areas de mejora, con el objetivo de aprender de manera reflexiva y

analitica para futuras intervenciones.

La experiencia objeto de sistematizacion se centra en el proceso de fusion entre la
Direccion de Ambiente, Sostenibilidad y Cambio Climatico con la Direccion de Areas Verdes
en el Municipio de la ciudad de Guayaquil. Este proceso buscaba integrar los criterios
ambientales en la gestion de areas verdes, priorizando la sostenibilidad y la conservacion del

entorno urbano.

El disefio de esta sistematizacion se enfocé en comprender los aspectos clave del proceso
de fusion, asi como en identificar las fortalezas y debilidades del mismo. Se llevaron a cabo
entrevistas con actores relevantes, incluyendo a la ex directora y ex subdirectora, para
recopilar informacion detallada sobre las acciones implementadas, los resultados obtenidos y

las lecciones aprendidas.

Este documento esta organizado en cuatro secciones principales. En la primera seccion, se
presenta una revision de literatura sobre sistematizacion de experiencias; en la segunda
seccion, se presenta el disefio de la sistematizacidn, los ejes priorizados y el trabajo de campo

realizado para recopilar la informacion. Luego, en la tercera seccion, se analiza la experiencia



de fusién entre las Direcciones de Ambiente y Areas Verdes del Cabildo Municipal en la
ciudad de Guayaquil. Finalmente, en la cuarta seccion, se analiza la experiencia y se
presentan los principales hallazgos con base en los ejes de sistematizacion, asi mismo algunas

conclusiones y recomendaciones para futuras intervenciones.

Revision de literatura

Las experiencias son conocimientos, procesos personales y colectivos, dindmicos y
complejos en permanente rotacion, no son simples acontecimientos que suceden
ocasionalmente, estdn compuestas por un conjunto multidimensional y pluri direccional de
factores objetivos y subjetivos de acuerdo con la realidad histérico-social en la que se
desarrollan. Una dinamica histdrica de vinculaciones y movimientos que nunca concluye. Jara

(2018).

Barnechea y Morgan (2007), en la definicion de experiencia, coinciden con el concepto
general de Jara (2006), sobre la interrelacion de diversos actores e intereses en un contexto
especifico, pero puntualizando que, experiencia es lo que sucede realmente en la ejecucion del
proyecto, lo que realmente sucedid, entendido como intervenciones intencionadas para
cambiar la situacion actual. Los cambios que se van dando son producto de los conocimientos
adquiridos del contexto y de las personas que intervienen, muchas veces pasan imperceptibles
ante la respuesta inmediata a una situacion similar a la que se esta estudiando, por lo que son
dificiles de transmitir de manera ordenada y fundamentada, se evidencia en el analisis de

antecedentes, ejecucion y consecuencias.



La sistematizacion no solo busca aprender de la experiencia, sino también aplicar esos

aprendizajes de manera efectiva y que sirva para el futuro.

Sistematizar una experiencia, se refiere a un proceso reflexivo y analitico que busca
comprender y documentar una experiencia especifica para aprender de ella y mejorar las
acciones futuras. Un reconocido experto en el campo de la sistematizacion de experiencias, y
su enfoque se basa en el aprendizaje a través de la reflexion critica sobre las practicas y

procesos. (Jara, 2018).

Sin embargo, para Barnechea y Morgan (2007), la sistematizacion no se refiere a cualquier
accion, sino a la que tiene lugar en el marco de proyectos y programas de desarrollo, es decir,
de intervenciones intencionadas, con objetivos de transformacion de la realidad, una
experiencia de accion o de intervencidon mediante la cual interpretarla y comprenderla
evidencia como se ha actuado, analizar los efectos de la intervencion en los sujetos y el
caracter de las relaciones que se han generado, sin por ello, no considerar el éxito o fracaso

del proyecto en términos de resultados como lo indica (Verger, s.t.)..

De acuerdo a Verger, s.f., la sistematizacion de la experiencia es un proceso fundamental
para la reflexion, el aprendizaje y la mejora continua en el &mbito educativo. Ayuda a
transformar las experiencias practicas en conocimiento que puede ser utilizado para fortalecer

la educacion y abordar los desafios educativos de manera mas efectiva.

En cambio, para Barnechea y Morgan (2007), la sistematizacion de experiencias es un
proceso que busca aprender de manera reflexiva y analitica a partir de una experiencia
concreta. Se trata de documentar, reflexionar, analizar y comunicar los resultados para generar

aprendizajes que puedan ser aplicados en el futuro



Metodoldgicamente la sistematizacidn, segtin Jara (2018), se enfoca en la construccion
colectiva de conocimiento a partir de la experiencia vivida. Promueve la participacion activa
de todos los involucrados y busca contribuir al fortalecimiento de capacidades y a la mejora
de las practicas en proyectos y programas sociales. Esta metodologia es especialmente

relevante en contextos de desarrollo, educacion y trabajo comunitario.

Desde la vision de varios actores, la sistematizacion de experiencias es importante porque
contribuye al aprendizaje, la mejora continua, la transferencia de conocimiento, la toma de
decisiones informadas, la rendicion de cuentas, la comunicacion efectiva y la preservacion
historica. Esta practica es esencial para maximizar el impacto positivo de proyectos,

programas y acciones en una amplia gama de campos.

,Como se sistematiza una experiencia?

Para Jara (2018), la sistematizacion esta dividida en cinco tiempos:

1. El punto de partida: la experiencia, integrantes y registros

2. Formular un plan de sistematizacion

a. Definir el objetivo.

b. Delimitar el objeto.

c. Precisar un eje de sistematizacion.

d. Fuentes de informacion.

e. Procedimientos y tiempos.

3. Larecuperacion del proceso vivido



a. Reconstruir la historia de la experiencia.

b. Ordenar y clasificar la informacion.

4. Las reflexiones de fondo

a. Procesos de analisis, sintesis e interrelaciones.

b. Interpretacion critica.

c. Identificacion de aprendizajes.

5. Los puntos de llegada

a. Formular conclusiones, recomendaciones y propuestas.

b. Estrategia para comunicar los aprendizajes y las proyecciones.

Para Barnechea y Morgan (2007), el analisis de la experiencia se desarrolla en la siguiente

manera:

1. Disefio del plan de sistematizacion

Ordenamiento de lo sucedido durante la ejecucion del proyecto, definicion de los acuerdos

basicos sobre la sistematizacion, redaccion del plan de sistematizacion.

a. La delimitacion de la experiencia a sistematizar

b. Los objetivos de la sistematizacion

c. El eje orientador de la sistematizacion:

2. Reconstruccion de la experiencia



Convertir a la experiencia en un objeto de conocimiento, andlisis e interpretacion que

permitirdn ordenar y fundamentar los nuevos conocimientos obtenidos

3. Analisis e interpretacion de lo sucedido en la experiencia

Reflexion de los nuevos conocimientos adquiridos y sistematizando la experiencia.

a. Periodizacion del proceso: para identificar y caracterizar las etapas

b. Interrogacion al proceso: formulan preguntas y se construyen colectivamente las

respuestas, profundizando la comprension del proceso.

c. Consolidacion de los nuevos conocimientos: se explicitan los aprendizajes

obtenidos, generando las recomendaciones para la accion

4. Comunicacion de los resultados de la sistematizacidn

Socializar los resultados para comunicar los aprendizajes que se han obtenido y poder

canalizar acciones que nos permitan mejorar los procesos.

Para (Verger, s.f.), el proceso de sistematizacion se plantea de la siguiente manera.

1. Disefo del proyecto

Debatir sobre el proceso de sistematizacion. A través de las siguientes cuestiones:

e ,Para qué se quiere sistematizar la experiencia?

e ,Qué se quiere sistematizar?

e ;Como realizaremos la sistematizacion?



2. Recuperacion del proceso

Reconstruir la experiencia a sistematizar. A través de un andlisis practico al contexto.

3. Analisis del proceso
Descomponer el proceso en los elementos que lo constituyen para descubrir su logica
interna y comprender las relaciones que se han establecido entre estos diversos
elementos. Esta fase se puede subdividir en tres momentos:
a. Conceptualizacion.
b. Operacionalizacion de las preguntas de sistematizacion.

c. Formulacion de las hipotesis de accion.

4. Interpretacion del proceso y conclusiones

Comprender las causas y las consecuencias de lo que ha sucedido.

5. Comunicacién

Comunicar lo que se ha aprendido al resto de miembros del movimiento o a miembros de

otros movimientos.

3. Diseiio de la sistematizacion

Para realizar el disefio de esta sistematizacion, la referencia principal es la metodologia
planteada por Jara (2018). De acuerdo con el autor, el disefio responde a las preguntas qué
experiencia se sistematizd (objeto), para qué se sistematizd (objetivo), los elementos de la

experiencia qué interesaron mas (ejes de sistematizacion) y, la informacion que se requirid



levantar (plan de levantamiento de informacion). A continuacion, se presentan los principales

elementos.

3.1 Objeto

Se sistematizo la experiencia de la fusién de la Direccion de Areas Verdes y la Direccion
de Ambiente, Sostenibilidad y Cambio Climatico del Municipio de Guayaquil, misma que se
realizé mediante resolucion administrativa No. CV-365-2021 del 13 de diciembre de 2021,
suscrita por la Dra. Cynthia Viteri Jiménez, alcaldesa del Muy Ilustre Municipio de

Guayaquil, creandose la Direccion de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes.

3.2 Objetivos

El objetivo de esta sistematizacion fue documentar y analizar la informacion relacionada
con el proceso de fusion, con el proposito de extraer lecciones aprendidas, conocimientos y
conclusiones que puedan ser utiles para mejorar la toma de decisiones, replicar buenas
practicas o evitar errores en el futuro. Los efectos de la fusion sobre el mejoramiento de las
areas verdes y del ambiente en la ciudad de Guayaquil en el periodo de enero hasta diciembre

de 2022.

3.3 Ejes de sistematizacion

Los elementos de la experiencia sobre los cuales se realizara el andlisis fueron los

siguientes:

a) Motivacion y objetivos de la fusion.



b) Resultados de la fusion y factores que contribuyeron a alcanzar los

resultados.

3.4 Levantamiento de informacion

Para la sistematizacion se contd con la siguiente informacion:

1. La Resolucion Administrativa del Consejo Municipal de Guayaquil No. CV-365-2021,
la cual entrd en vigencia el 3 de enero de 2022 (Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil).
Esta resolucion es relevante para entender las decisiones y politicas adoptadas por el Consejo

Municipal en esa fecha especifica.

2. La experiencia de Guayaquil dentro de la campafia mundial "Desarrollando ciudades
resilientes: jmi ciudad se esta preparando!", liderada por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR). Esta campafia ofrece un contexto
global y un marco de referencia para evaluar las estrategias de la ciudad en términos de

resiliencia ante desastres.

3. La nueva Estructura Organica de la Direccion de Ambiente y Preservacion de Areas

Verdes.

La informacion que se debid levantar fue la siguiente:



Tabla 1

Plan de levantamiento de informacion

JQué Unidad de analisis Técnica Instru
necesito mento
saber?

Motivacion e Gaceta Oficial e Revision
de la fusion. e Resolucion documental

Administrativa e Revision

e (Codigo Organico de documental
Organizacion e Revision
Territorial, documental
Autonomia y
Descentralizacion

El objetivo Directora de Entrevista Guia de
de la fusion. Ambiente y Preservacion entrevista

de Areas Verdes.

Los Subdirectora de Entrevista Guia de
resultados de Mantenimiento y entrevista

la fusion sobre
las areas
verdes.

Preservacion de Areas
Verdes.

Los
resultados de
la fusidn sobre
las areas
verdes y el
ambiente.

(Cuales
fueron los
factores que
contribuyeron
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a alcanzar
€sos
resultados?
(Cuales
fueron los
factores que
limitaron el

alcance de
resultados?
Fuente: Autora (2023)

4. Reconstruccion De La Experiencia

La Direccion de Areas Verdes de la M. Ilustre Municipalidad de Guayaquil fue creada,
mediante Resolucion No., 1998-01-22, el 19 de enero de 1998, Esta nueva entidad se encargo
de planificar, ejecutar y mantener las areas verdes de la ciudad, coordinando con diversos

actores publicos, privados y comunitarios.
Las funciones asignadas a la Direccion de Areas Verdes fueron las siguientes:

a) Planificar el ordenamiento y desarrollo de las areas verdes de la ciudad,

estableciendo un programa de ejecucion y mantenimiento de las mismas.

b) Fiscalizar directa o complementariamente, supervisar, controlar y coordinar los
trabajos de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las areas verdes,
necesarias y suficientes para el canton Guayaquil, que fueron ejecutadas mediante
contratacion, administracion directa, concesion o cualquier otro mecanismo

previsto en la Ley, por la Administracion Municipal.

11



¢) Ejecutar directamente, labores de mantenimiento y rehabilitacion de areas verdes,
que no requieran ser realizadas por parte de otras dependencias municipales o por

otras entidades, instituciones o personas naturales o juridicas ajenas a la entidad.

d) Desarrollar con recursos municipales, con la empresa privada, con organismos
del sector publico y no gubernamentales y, en general, con la comunidad,
acciones tendentes a la ejecucion, rehabilitacion y mantenimiento de las areas

verdes. !

La Direccion de Medio Ambiente municipal de Guayaquil, fue establecida el 22 de enero
de 1998, mediante una Ordenanza No. 1998-01-22. Esta direccidn asesoraba sobre politicas
ambientales y coordinaba actividades relacionadas con la preservacion del medio ambiente en

el canton. Entre sus principales funciones estaban las siguientes:

1.1 Asesorar a la Alcaldia en la emision de politica, normas y estrategias de gestion

municipal relativas al medio ambiente.

1.2 Planificar, supervisar, y coordinar las actividades relacionadas con la preservacion del

Medio Ambiente, en la jurisdiccion cantonal.

1.3 Identificar, priorizar, elaborar y evaluar economicamente perfiles de proyectos,

relacionados, con la preservacion, prevencion y recuperacion del medio ambiente.

1.4 Preparar y ejecutar estudios y analisis de cuantificacion, caracterizacion, mitigacion y

busqueda de soluciones de los problemas ambientales del canton.

! De acuerdo al Art.1 de la Direccion de Areas verdes, Ordenanza 1998-01-22 de la Muy Ilustre
Municipalidad de Guayaquil.

12



1.5 Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que sobre prevencion, preservacion y
recuperacion del medio ambiente estan establecidas en las leyes y ordenanzas

respectivas.

1.6 Proponer términos de referencia para la calificacion, negociacion y contratacion de
firmas consultoras que realizaren estudios especificos relacionados a estudios de

medio ambiente.

1.7 Proponer y desarrollar programas de educacion ambiental, dirigidos a la comunidad

en general.

1.8 Proponer los estudios y desarrollar los programas y supervision de los mismos,

destinados a la recuperacion del estero salado.

Fuente: Ordenanza No. 1998-01-22, de la Muy Ilustre Municipalidad de la Ciudad de

Guayaquil.

En 2019, se produce un cambio en la institucionalidad ambiental al interior del GAD
Municipal de Guayaquil, credndose, mediante el registro Registro Oficial Suplemento 507,
12-06-20192, la Direccidén de Ambiente, Sostenibilidad y Cambio Climatico del Municipio de
Guayaquil como entidad encargada de disefiar, implementar y monitorear politicas
relacionadas con la proteccion del medio ambiente, la sostenibilidad y el uso adecuado de los

recursos naturales. Bajo la mision de promover el desarrollo sostenible a través de la

2 Conforme se establece en el Manual de Procedimientos Ambientales, de la Direccion de Ambiente,
Sostenibilidad y Cambio Climatico, pag. 10

13



proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales y el medio ambiente, misma
que trabajaba para asegurar la calidad ambiental para las presentes y futuras generaciones,
impulsando politicas y acciones que equilibren el crecimiento socioecondmico con la

preservacion de la biodiversidad y la salud ecologica.

Enfocandose en fomentar una cultura de responsabilidad ambiental entre los ciudadanos y
empresas, y liderar con el ejemplo a nivel local, asi mismo, se integrd la perspectiva
ambiental en todas las areas de la gestion municipal, asegurando una gobernanza participativa
y transparente que respondia a los desafios del cambio climatico y promovia la resiliencia y

adaptacion de nuestra comunidad.

Entre los principales antecedentes del proceso de fusion estan estudios realizados por
CEPAL (2023) que mencionan que las areas verdes son fundamentales para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, proporcionando servicios de ecosistemas como la captura de

carbono, la regulacion térmica y la gestion de aguas pluviales.

Luego de un analisis, y recogiendo algunas recomendaciones, sobre como se estaba
manejando la Direccion de Areas Verdes y la Direccion de Ambiente, Sostenibilidad y
Cambio Climatico del Muy Ilustre Municipio de Guayaquil, la ex alcaldesa de la ciudad en el
periodo 2018 - 2022, Ab. Cynthia Viteri, dispuso mediante Resolucion Administrativa No.
CV-365-2021 del 13 de diciembre de 2021, la eliminacién de la Direccién de Areas Verdes y
se modifico la denominacidn de la Direccion de Ambiente, Sostenibilidad, y Cambio

Climatico por la Direccion de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes. Esto se puede

14



vislumbrar en el informe sobre la sistematizacion de experiencia: Desarrollando Ciudades

resilientes jmi ciudad se estd preparando!®

Con base en esta Resolucion Administrativa, se fusionan ambas direcciones y se modificd

la estructura organizacional de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, producto de esta
fusién entre la Direccion de Areas Verdes y la Direccion de Ambiente, Sostenibilidad y
Cambio Climatico del Municipio de Guayaquil, nace la nueva Direccion de Ambiente y
Preservacion de Areas Verdes, cuya meta es especialmente la de alinear las politicas de
mitigacion del cambio climatico a nivel urbano, designandose como Directora del area a la

Ab. Maria Fernanda Rumbea Cavezas.

Grafico 1

Nueva Estructura Organica Funcional del GAD Municipal de Guayaquil, después de la

fusion.

3 TDRS de la Consultoria. Evaluacién y Sistematizacién. 2018.MUNICIPALIDAD de Guayaquil.
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Grafico 2

Estructura Organica Administrativa de la Direccién de Ambiente y Preservacion de Areas

Verdes.
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Fuente: Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil (2022)

En el periodo comprendido entre el 02 de enero del 2022 al 16 de mayo de 2023), la
Direccién de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes tuvo como Directora a la Abg. Maria
Fernanda Rumbea Cavezas, como Subdirectora de Ambiente y Sostenibilidad, a la Ab.
Paulina Andrade, quien estuvo a cargo el Departamento de Recursos Naturales,
Departamento de Regulacion Ambiental, Departamento de Calidad y Control Ambiental y el
Departamento de Sostenibilidad y Cambio Climatico, y a la Abg. Verdnica Manrique Acosta
como Subdirectora de Mantenimiento y Preservacion de Areas Verdes, teniendo a su cargo
el Departamento de Mantenimiento y Preservacion de Areas Verdes y el Departamento de
Planificacion. Todo este equipo de trabajo estuvo a cargo de liderar la nueva estructura una

vez fusionadas ambas direcciones.
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La nueva Direccion de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes se planted una gestion

mas integrada y holistica de los recursos naturales y el ambiente urbano, asegurando que todas

las areas verdes se manejen con los mismos estandares y objetivos de conservacion, para ello

se establecieron objetivos a largo y a corto plazo para cumplir con sus responsabilidades y

proyectos establecidos dentro del Plan Operativo Anual (POA) del afio 2022, de la Muy

[lustre Municipalidad de Guayaquil. Estos objetivos incluyen:

Coordinar e implementar la politica ambiental con una perspectiva integral que promueva

la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

La preservacion del arbolado urbano y la construccion de areas verdes recreativas para el

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Elaborar y proponer las politicas y estrategias de gestion ambiental municipal.

Planificar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades relacionadas con la preservacion
del ambiente en la jurisdiccion cantonal en concordancia con las politicas ambientales

nacionales.

Identificar, priorizar, elaborar y evaluar proyectos relacionados con la preservacion y

recuperacion del ambiente.

Proponer soluciones a los problemas ambientales identificados en el cantdn.

Asesorar al Concejo municipal y al alcalde en temas de preservacion, prevencion y

control ambiental.
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e Proponer proyectos de ordenanzas ambientales de preservacion, prevencion y control

ambiental.

e Gestionar asistencia técnica, en el marco de la cooperacidn internacional y nacional en

competencia ambiental.

e Velar por el cumplimiento de las leyes normativas y ordenanzas ambientales establecidas

para la proteccion del ambiente a través de la Comisaria Municipal Ambiental.
e Cumplir con el rol de autoridad ambiental cantonal conforme las competencias otorgadas.

e Coordinar actividades con las demés dependencias municipales o instituciones publicas o

privadas, que cumplen funciones en el mismo ambito. (M. I. Guayaquil, 2022)

De acuerdo con uno de los objetivos de Desarrollo sostenible de la ONU (2015-2030), las
ciudades sostenibles buscan minimizar su impacto ambiental, promoviendo la equidad social
y generando prosperidad econdmica a largo plazo y que la Sostenibilidad Ambiental, se
refiere a la gestion y conservacion de recursos naturales y la proteccion de ecosistemas para
mantener la salud del planeta. Practicas como la conservacion de la biodiversidad, el uso
responsable de recursos y la reduccion de la contaminacidn y emisiones de gases de efecto

invernadero son esenciales en este pilar.

La Direccién de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes fue la entidad encargada de
gestionar los proyectos de conservacion y mejoramiento de la infraestructura verde, el plan de
arborizacion 2022, cuidado de fauna silvestre, ademas de proyectos de reciclaje, para

sensibilizar a la comunidad en torno a temas de proteccion y cuidado de la flora y fauna 'y
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medio ambiente del canton. Ademas, gestiono la conservacion de las areas naturales, el

arbolado urbano y los parques del canton, entre otros proyectos en beneficio de la comunidad.

En este esfuerzo, la nueva Direccion, promovio6 el establecimiento de alianzas estratégicas
con entidades privadas o publicas para desarrollar proyectos, es decir, tener organizaciones o
empresas con intereses en la conservacion del medio ambiente e incluir la reduccion de
emisiones de carbono, conservacion de agua, reciclaje o preservacion de la biodiversidad,
siendo uno de los objetivos que se plantearon en esta nueva administracion. Estas alianzas se
consideraban claves para compartir conocimiento y planificar acciones conjuntas, los
proyectos pueden variar desde campaiias de concientizacion hasta iniciativas de reforestacion
o programas de reciclaje comunitario, ademas de que organiz6 la primera reciclaton de
materiales eléctricos y electronicos en alianza con la empresa Recicla Electronic, que es un

gestor que se encarga de procesar todos los residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

4.1 Analisis de la experiencia y hallazgos

El analisis de la experiencia se realizo con base en los ejes de sistematizacion planteados
en el disefio de sistematizacion, los mismos que fueron formulados de la siguiente manera:
Motivacion de la fusion, objetivos de la fusion; resultados de la fusion y factores que

contribuyeron a alcanzar los resultados.

4.1.1 Motivacion y objetivos de la fusion

A criterio de la ex directora de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes, esta decision se
la tom¢ en vista de que, al existir dos direcciones, con dos cabezas que tenian directrices

diferentes, no existia un manejo integral de la situacion ambiental de la ciudad.
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Guayaquil es una ciudad vulnerable a los efectos de cambio climatico, donde el arbolado
urbano juega un rol fundamental para mitigar estos efectos entonces si la Direccion de
Ambiente ejecutaba unas acciones que no estaban alineadas con las acciones que se
ejecutaban dentro del arbolado urbano, evidentemente no ibamos a tener la eficiencia y la
efectividad que se esperaba, producto de esto se decide fusionar las dos direcciones para
que estén alineadas las politicas a nivel ciudad especialmente de cara a mitigacion del
cambio climatico (2024).

La ex subdirectora de Mantenimiento y Preservacion de Areas Verdes, coincide y en sus

palabras.

La motivacion de la fusion estuvo claramente orientada hacia la implementacion de
criterios ambientales en la gestion de areas verdes, priorizando la sostenibilidad por encima
de consideraciones meramente ornamentales o paisajisticas. (2024).

Ambas entrevistadas destacaron la importancia de la fusion en la integracion y gestion

holistica de los recursos naturales y el ambiente urbano. Segiin Manrique Acosta:

La fusidn permitié cambiar la vision predominante de las areas verdes como elementos
ornamentales hacia una perspectiva mas ambiental y funcional, enfatizando la
interconexion entre el arbolado urbano y los espacios naturales de la ciudad. Por su parte,
Rumbea Cavezas sefialé que la fusion condujo a una gestion mas integrada y cohesiva de
las areas verdes, garantizando que se manejen con los mismos estandares y objetivos de
conservacion. Estas respuestas resaltan la importancia de adoptar un enfoque integral en la
gestion ambiental y subrayan la necesidad de considerar las funciones ecologicas de las
areas verdes en el contexto urbano (2024).

4.1.2 Resultados de la fusion y factores que contribuyeron a alcanzar estos
resultados.

En palabras de la Abg. Maria Fernanda Rumbea Cavezas, ex-Directora de Ambiente y

Preservacion de Areas Verdes (2024):

La fusion de las direcciones permitié consolidar la entidad como autoridad ambiental
acreditada por el Ministerio de Ambiente. Esta autoridad supervisa industrias, comercios y
viviendas, ademas de liderar iniciativas de conservacion de recursos naturales y forestacion
en Guayaquil; por lo que la fusion de las direcciones presentd oportunidades para mejorar
la gestion y conservacion de los recursos naturales a largo plazo. Sin embargo, es crucial
que se planifiquen y ejecuten cuidadosamente las acciones futuras, teniendo en cuenta las
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necesidades especificas de las areas verdes, la proteccion ambiental y las dinamicas
sociales y econdmicas de la ciudad de Guayaquil y sus habitantes.

Por otro lado, ambas entrevistadas resaltaron los esfuerzos realizados para mejorar la
eficiencia administrativa y promover la participacion ciudadana en la gestion ambiental.
Manrique Acosta menciono la implementacion de procedimientos administrativos para
monitorear y evaluar las actividades de las cuadrillas operativas, asi como la articulacion con
el sector privado para el mantenimiento de areas verdes; esto concuerda con la perspectiva de
Rumbea quien destaco las campaifias de educacion y sensibilizacion realizadas con la
comunidad, asi como la promocidn de la conservacion de la biodiversidad y la mejora de la

conectividad ecologica entre areas verdes (2024).

En términos de eficiencia administrativa, ambas entrevistadas resaltaron la necesidad de
reducir la duplicidad en las tareas de gestion y promover la participacion ciudadana en la
preservacion de areas verdes, Esto se logro mediante la implementacion de procedimientos
administrativos claros y la articulacion con el sector privado para el mantenimiento de dichas
areas. Ademas, se llevaron a cabo campaiias de sensibilizacioén y educacion ambiental, sobre
la importancia de las areas verdes y el ambiente, dirigidas tanto a nifios en edad escolar como
a la comunidad en general; se promovié la conservacion de la biodiversidad y se mejoro la
conectividad ecoldgica entre areas verdes, lo que es crucial para la supervivencia de muchas
especies y para el mantenimiento de los ecosistemas urbanos; la fusion facilitd la
planificacion urbana cohesiva para incorporar el verde urbano desde el inicio de cualquier

proyecto de desarrollo, garantizando la sostenibilidad y la resiliencia ambiental (2024).
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Otro resultado crucial es la evaluacion y monitoreo de los impactos ambientales de los
proyectos implementados. Ambas entrevistadas enfatizan la importancia de adoptar un
enfoque integrado, basado en la evidencia y la ciencia en la gestion ambiental Esto implica el
establecimiento de matrices para el reporte de actividades y la elaboracion de protocolos para
la atencion de requerimientos y emergencias (2024). Esto es concordante con una de las
motivaciones de la fusion que planteaba que “el enfoque esta en el seguimiento de las
actividades propuestas: reconociendo que la resiliencia es un proceso continuo y transversal,
que requiere sociabilizacién y mejora constante; mientras la ciudad se esta desarrollando e
interactuando en el mundo con un cambio constante en la economia, tecnologia, ambiente y

clima” (Municipalidad de Guayaquil, s.f.)

En conclusion, la razdn principal para realizar esta sistematizacion radico en su capacidad
para transformar experiencias practicas en conocimiento que puede ser utilizado para
fortalecer la gestion ambiental y abordar los desafios especificos que enfrenta una comunidad
o una organizacion. Al documentar, reflexionar, analizar y comunicar los resultados de
manera sistematica, se generan aprendizajes que pueden ser aplicados en el futuro,

contribuyendo asi a una mejora continua en la gestion de recursos naturales y areas verdes.

Este enfoque sistematico nos ha permitido profundizar en la comprension del proceso de
fusion. Al adoptar una perspectiva reflexiva y analitica, podemos extraer lecciones valiosas de
las experiencias pasadas y utilizarlas para informar decisiones futuras, promoviendo asi una

gestion mas efectiva y sostenible de los recursos naturales y el ambiente urbano.
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ANEXO 1

Preguntas para la ex-Directora de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes, Abg.

Maria Fernanda Rumbea Cavezas
PREGUNTAS PARA DIRECTORA:

1. (Desde su perspectiva, cual fue el motivo por el cual se decidio fusionar la
Direccion de Ambiente, Sostenibilidad y Cambio Climatico con la Direccién de Areas

Verdes?

Esa decision se la tomo en vista de que al existir dos direcciones con dos cabezas que
tenian directrices diferentes, pues no existia un manejo integral de la situacién ambiental de la
ciudad. Guayaquil es una ciudad vulnerable a los efectos de cambio climéatico, donde el
arbolado urbano juega un rol fundamental para mitigar estos efectos entonces si la Direccion
de Ambiente ejecutaba unas acciones que no estaban alineadas con las acciones que se
ejecutaban dentro del arbolado urbano, evidentemente no ibamos a tener la eficienciay la
efectividad que se esperaba, producto de esto se decide fusionar las dos direcciones para que
estén alineadas las politicas a nivel ciudad especialmente de cara a mitigacion del cambio

climatico.

2.  Una vez fusionadas ambas Direcciones, se establecio la Direccion de Ambiente y
Preservacion de Areas Verdes, ;Cuales son las principales responsabilidades y funciones

del area?
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Bueno la Direccion de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes, estaba encargada de la
conservacion de los recursos naturales de la ciudad de igual manera dentro de esto, la
concientizacion y sensibilizacidn de cara a la ciudadania, sobre la importancia que juega el
rol del ciudadano en el dia a dia, no solamente a la hora de conservar sino también a la hora
de realizar una buena gestion de residuos, de un manejo saludable del agua, de tener
mecanismos de saneamiento, recordemos que la Direccion de Ambiente y Preservacion de
Areas Verdes, es una entidad acreditada como autoridad ambiental, por el Ministerio de
Ambiente, donde se realizan controles a industrias, a comercios e inclusive a viviendas,
entonces unos de los roles era este rol de autoridad nacional de calidad y control, de
regulacion ambiental, de conservacion de recursos naturales y también de la forestacion y

reforestacion del area urbana, del area rural y de los espacios naturales de Guayaquil.

3.  (Cuales fueron los objetivos a corto y largo plazo que la Direccion de Ambiente

y Preservacion de Areas Verdes establecio después de la fusion?

Se mantuvieron objetivos de cara a las competencias que se tienen como autoridad
ambiental de aplicacion responsable, anualmente se tienen que plantear metas que deben ser
cumplidas y que son auditadas por el Ministerio de Ambiente, eso se mantiene pues a corto
plazo, a mediano plazo también se implementaron programas de sensibilizacion con la
comunidad donde estuvimos mucho mas cercanos a través de webinars, a través de
actividades como la reciclatdn, la siembraton donde se conmino a la comunidad a que
participe de estas actividades de sensibilizacion y conciencia ambiental y también de

educacion, se hicieron programas con escuelas, con universidades, se implementaron los
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retos Guayas y Quil donde se motivaba a la ciudadania que presente proyectos de
sostenibilidad que posteriormente el mejor proyecto, resultaba premiado con un valor de
$10.00,00 (Diez mil dolares americanos 00/100) para la implementacion del proyecto en la
ciudad de Guayaquil, también se propuso un plan ambicioso de arborizacion donde se
arborizan en el afio 2021, se sembraron 4.000 arboles en area urbana, en el 2022, 8.000
arboles en area urbana y se quedo establecido que en el 2023 se debian sembrar al menos
5.500 arboles en area urbana sin contar los 16.000 arboles que se sembraron en bosques de

Guayaquil.

4. En base a estos objetivos, ;Cual fue el impacto de esta Direccion dentro del plan
estratégico del Municipio de Guayaquil bajo la administracion de la Dra. Cynthia

Viteri?

Nosotros cumplimos con los objetivos planteados dentro de la planificacion estratégica a 5
afios, estadbamos involucrados en temas como saneamiento de aguas, también se trabajé en
proyectos, se firm¢ el pacto nacional para la proteccion de la cuenca del Rio Daule, formé
parte de este proyecto el Municipio de Guayaquil, el rio Daule atraviesa 25 cantones, 5
provincias y todos nos comprometimos a hacer acciones para la conservacion de estos
recursos hidricos, otro de los objetivos fue contribuir a la disminucion de la contaminacion
ambiental, esto lo logramos no solamente con la siembra de los arboles porque evidentemente
ayudan a hacer la captacion de los gases de efecto invernadero sino que también
implementamos 23 censores en diferentes puntos de la ciudad que van a permitir medir la

contaminacion y los diferentes gases de efecto invernadero que contaminan y pues a medida
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de obtener esta data se pueden realizar las acciones necesarias para mitigar esta

contaminacion.

5.  ¢(Cuales son los principales desafios a los que se enfrenté en el cuamplimiento de

sus funciones?

Un gran desafio es el desconocimiento de la ciudadania sobre la importancia de la
conservacion de las acciones de mitigacion, parece mentira pero cuando se hacian proyectos
urbanisticos de regeneraciones de calles, de avenidas y se planteaba dentro de estos
proyectos, la ciudadania era la primera que se oponia porque le quitabas el espacio para el
parqueo, le quitabas espacios para jugar football en las calles, les molestaba las hojas que iban
a caer en las veredas, entonces uno de los principales desafio fue generar esta conciencia
ambiental, esta educacion ambiental de que la gente aprenda a reconocer los beneficios

ecosistémicos que nos brinda la naturaleza.

Otro fue la falta de presupuesto , Guayaquil es una ciudad con diversas necesidades donde
una de las prioridades no ha sido a nivel histérico, entregar el presupuesto necesario para el
mantenimiento de las areas verdes, para el crecimiento de espacios de esta indole, Guayaquil
es una ciudad que fue creciendo de manera desordenada y por eso es tan vulnerable a los
efectos climaticos, no solamente por su condicion demografica y poblacional sino porque
somos producto de invasiones donde se ha rellenado el estero salado, son construcciones que
no fueron realizadas de forma técnica, adicional a eso fueron realizadas sobre rellenos
irregulares y el agua va a continuar su curso, la parroquia Febres Cordero es una de las que
mas se inunda porque el nivel fredtico es muy alto y eso impide que se puedan sembrar

arboles, entonces es una de las consecuencias, es una de las realidades de que tenemos areas
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en Guayaquil donde no existen areas verdes y es muy dificil poder sembrar arboles en esa
zona, entonces esas fueron unas grandes dificultades, adicional a eso la falta de colaboracion
de las industrias, tenemos un estero salado totalmente contaminado donde las industrias
durante muchos afios han sido aportantes de sus desechos quimicos, organicos, metales
pesados y tenemos un estero que recorre la ciudad que esta altamente contaminado, entonces
ahi viene a funcion del control donde nosotros como Direccion de Ambiente y Preservacion
de Areas Verdes, en el tiempo en que estuve a cargo, realizamos multiples clausuras,
impusimos un montdn de sanciones, donde en el afio 2021 sancionamos aproximadamente
con $17200.000,00 versus el afio 2020 donde se impusieron sanciones por $300.000,00

aproximadamente, una diferencia abismal, claro porque hubo un control y hubo sancion.

6. (Cuales fueron los proyectos o iniciativas mas destacadas que la Direccion de

Ambiente y Preservacion de Areas Verdes realizé durante el periodo a su cargo?

Una de las mas destacadas y que representd un gran desafio justamente por la naturaleza de
la ciudad por las condiciones y las limitaciones, fue el censo de arbolado urbano, ya que nos
permitié determinar que tenfamos en Guayaquil en area pubica sin contar los arboles del area
privada y sin contar arboles de los bosques, que tenemos 7 bosques en Guayaquil, tenemos
101.000 arboles en area publica y se pudo conocer ademas los tipos de especies de estos
arboles, lo que nos permite saber y confirmar que existi6 monocultivo de especies arboreas lo
que también ha ocasionado que las plagas sean mas resistentes y sean mas nefastas con
determinadas especies como los samanes y por eso el objetivo talvez mas ambicioso durante
el 2022 fue la siembra de 8.000 arboles en area urbana porque hay una realidad y ésta es que

en Guayaquil tienes un tipo de suelo donde en ciertos lugares hay un nivel freatico muy alto
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que cavas y sale agua, hay otro tipos de suelo que son rocosos o arcillosos donde las plantas y
arboles no crecen bien y hay otros sectores en donde tienes ductos de cables enterrados
entonces no puedes sembrar en esos lugares, hay otros en donde tienes el cableado eléctrico
aéreo que si siembras un arbol va a interferir con el cableado, entonces todas estas
condiciones surtieron un efecto que nos puso muchos desafios a la hora de sembrar 8.000
arboles pero lo conseguimos, esto era parte de las recomendaciones realizadas por la CAF
(Corporacion Andina de Fomento) dentro del estudio de arbolado urbano que se establece que
al menos tenemos que llegar a sembrar 5.500 arboles anuales para poder llegar a una meta de
tener, aproximadamente 3 arboles por cada 100 habitantes, lo ibamos a subir a 5 arboles por
cada 100 habitantes, entonces para llegar a esta meta nosotros la sobrepasamos al sembrar

8.000 arboles en un afio

7. Con respecto a los objetivos alcanzados, ;cuiles fueron los logros destacados de

esta fusion y como beneficio a la ciudadania?

De los logros que mas pudimos tener fue el involucramiento de la ciudadania en los
proyectos que realizo la Direccion, tuvimos la participacion entre las 3 siembratones
aproximadamente de 2.000 personas que fueron parte de sembrar arboles, tuvimos 3
reciclatones en donde en la ultima tuvimos visitas de aproximadamente 700 personas que
fueron sensibilizadas sobre la importancia del reciclaje, la importancia de la reutilizacion y de
la economia circular, en los 4 afios de gestion de la Alcaldesa se sembraron 33.000 de los
arboles, un dato histérico considerando que en las administraciones anteriores, solamente se
sembraban arboles a medida que ibas haciendo regeneracion urbana o que ibas haciendo

nuevas ciudadelas o que ibas regularizando asentamientos irregulares, nosotros hicimos
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siembras en areas grises con todos los desafios anteriormente comentados, estos serian los
logros mas destacados adicional al censo de arbolado urbano, al reto Guayas y Quil donde

también se involucr6 a la ciudadania y se hicieron reconocimientos a la trayectoria ambiental.

8. (Como se aseguro su Direccion que los proyectos estén alineados con las

prioridades y necesidades de la comunidad?

Nosotros recibimos comunicaciones de la comunidad de manera constante especialmente
en el mantenimiento de areas verdes, estos fueron atendidos conforme a una planificacion , las
necesidades de la ciudad son muchas asi como también las necesidades presupuestarias de la
direccion, entonces existia una planificacion donde se iban atendiendo los requerimientos
ciudadanos, esto de cara al mantenimiento de las areas verdes, de cara a grupos ambientales
que también exigian mecanismos de conservacion de bosques naturales, se tuvo un
acercamiento directo con los bosques que estan a cargo y bajo administracion del Municipio

de Guayaquil como el bosque protector paraiso, bosque protector Bosqueira.

Otro de los logros es la declaratoria del area de conservacion y uso sustentable que se hizo
en Samanes I, es un remanente de bosque seco tropical de aproximadamente 1 hectarea, fue
declarada area de conservacion y también se hizo cargo de su administracion el Municipio de
Guayaquil, en estas 3 areas se trabajo directamente con la comunidad, se capacito sobre los
incendios forestales, se cred la division ambiental metropolitana donde 12 agentes
metropolitanos hacen recorridos y hacen un rol de guardabosques imponiendo reglas,
imponiendo prohibiciones para educar de esa forma a la ciudadania sobre la importancia de la

conservacion de estos espacios.

32



9.  (Qué metas se establecieron en la Direccion de Ambiente y Preservacion de

Areas Verdes para los proximos afios una vez culminada la Administracion anterior?

Nosotros dejamos establecido un plan operativo, también un plan anual de compras, que
fue planificado en septiembre del 2022 para ser ejecutado en el 2023 como indiqué
anteriormente, de acuerdo al estudio que realizé la CAF, hay una meta de siembra de 5.500
arboles, dejamos establecido el plan de arborizacidn para que se comience a sembrar en las
épocas propicias, no se puede sembrar por sembrar, las épocas propicias para sembrar son
entre enero y abril y de ahi en la época de noviembre y diciembre que son las épocas de
lluvia, tenemos que estar conscientes que se viene un fendmeno del nifio donde la Direccion
de Ambiente y Preservacion de Areas Verdes tendra que tomar un rol protagénico de cara a
medidas de resiliencia y mitigacion ya que esto es un efecto claro de cambio climatico,
entonces se dejo establecida toda una planificacion de diferentes proyectos para mitigacion de
cambio climatico, para plan de arborizacion, para combate de la cochinilla que es una plaga
que esta afectando el arbolado urbano, la planificacion de regulacion ambiental y calidad y
control de visita a industrias y comercio para evitar la contaminacion hacia los cuerpos
hidricos, se dejd establecido con proyectos concretos pero la nueva administracion tiene la
libertad de acoger lo que les parezca conveniente o de cambiar las prioridades, las mismas que
dependen de la cabeza ya que para puede ser prioridad por ejemplo la seguridad y no el
arbolado, pues esas son cosas que se escapan de nuestras manos pero dejamos un plan listo

para ser ejecutado.

Anexo 3.- Preguntas para la ex subdirectora de Ambiente y Preservacion de Areas

Verdes, Abg. Veronica Manrique Acosta
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1. (Cuales fueron sus principales responsabilidades como Subdirectora de

Mantenimiento y Preservacion de Areas Verdes?

Como Subdirectora de Mantenimiento y Preservacion de Areas Verdes tenia a cargo el
mantenimiento agronomico de las areas verdes de Guayaquil, que cuenta con
aproximadamente 3.000 areas verdes, las que se atienden a través de administracion directa
por decirlo de una manera, en la cual teniamos cuadrillas de personal operativo que estaba en
las calles haciendo el mantenimiento agrondmico de las areas verdes y otros sectores que se
atendian a través de contratacion publica, se tercerizaba por decir de una manera el servicio y
se contrataba a una empresa especializada que dé el mantenimiento agronémico, tenia a cargo
las cuadrillas operativas, los temas de contratacion publica para poder realizar las
contrataciones de las areas que estaban tercerizadas y otros tramites administrativos como los
inventarios forestales, cuando nos pedian para el mismo Municipio de guayaquil y control de
otras areas, ya que segtn el Cédigo Organico de Ambiente, cuando se hace remocion de
arboles se tiene que solicitar permiso al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, que
es quien tiene la competencia sobre el arbolado urbano entonces cuando se quiere intervenir
el arbolado se tiene que pedir autorizacion al Municipio dependiendo de la cantidad de
arboles y vegetacion que haya, a veces se pedian inventarios forestales cuando eran para obras
municipales, el personal que es estaba a mi cargo realizaba este inventario y posterior a esto
se hacia todo el procedimiento para enviar el expediente hacia la maxima autoridad que en
este caso era la Alcaldesa de Guayaquil para que emita el pronunciamiento favorable o
destavorable sobre la pertinencia de remover o no remover los arboles y de ahi otros tramites

internos del Municipio siempre atados a los temas de las areas verdes del canton
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2. . Qué mejoras se vieron implementadas en su drea tras la fusion de la
Direccion de Ambiente, Sostenibilidad y Cambio Climatico con la Direccion de Areas

Verdes?

Esta fusion obedecid a varios motivos, pero el norte o la vision que teniamos con la
Directora, era poder fusionar los criterios ambientales dentro de las areas verdes, creo que el
Municipio de Guayaquil tiene ain una deuda muy grande en temas ambientales y en temas de
arbolado urbano con la ciudadania y esto es algo que no solo pasa en la ciudad de Guayaquil,
sino en varios lugares de América Latina donde las areas verdes son siempre vistas desde el
punto ornamental, paisajisticamente lo que mas conviene y realmente las areas verdes brindan
otro servicio como las funciones ambientales y ecosistémicas que puede brindar un arbolado
urbano que esté integrado a una red de infraestructura verde como por ejemplo el caso de
Guayaquil que tiene bosques que tiene manglar que se puede integrar, entonces lo que
quisimos es cambiar un poco esta vision de que el arbolado urbano no es netamente
ornamental sino que brinda servicios ambientales de los cuales nosotros podemos aprovechar
como es la purificacion del aire, la sombra incluso la proteccion misma de los ecosistemas,
siempre se tuvo la vision de tratar de hacer corredores bioldgicos, este era un plan muy a
largo plazo pero poder establecer los cimientos de este plan a través de la implementacion de
los criterios ambientales entonces una de las cosas que se hizo fue por ejemplo reforzar la
idea de que se tenian sembrar mas arboles nativos, con esta vision en la que las areas verdes
son vistas desde un punto de vista mas paisajistico que ambiental muchos de los arboles que

se pusieron en la via publica de Guayaquil, eran arboles introducidos, especies introducidas

35



porque tenian un mayor follaje, porque eran incluso estéticamente mas bonitos, tenian la copa
mas grande, etc entonces se dejd a un lado esta interconexion que debian tener los arboles
que estan en el arbolado con los parches de areas naturales que teniamos dentro de la ciudad y
una de las formas de hacerlo era sembrando especies nativas del bosque seco tropical,
Guayaquil tiene 7 bosques que son bosques protectores que son bosque seco tropical y que
tienen todas estas especies nativas que nosotros lo que queriamos hacer era llevarlos hacia la
ciudad, hacia la parte urbanizada y estos fueron cimientos que se fueron estableciendo en el
dia a dia, también el tema de los viveros moviles, que fue un proyecto bastante criticado pero
el final del dia por las condiciones que tiene la ciudad no siempre se puede sembrar por el
tipo de suelo, porque tienes el cableado aéreo, tienes redes subterraneas, entonces es un poco
complejo poder sembrar y habian lugares en los que definitivamente no se podia sembrar,
entonces una de las formas para poder aumentar la vegetacion en aquellos espacios donde el
tipo de suelo por ejemplo no permitia , era a través de los viveros moviles, estas ideas forman
parte de esta fusion que hubo entre las direcciones para poder implementar criterios

ambientales y no netamente ornamentales o paisajisticos.

3. En base a las mejoras, ;Qué metas fueron planteadas por su subdireccion

durante su gestion y como se alcanzaron?

Cuando entramos a la Direccidn fue una época muy conflictiva porque era en pleno
invierno y estuvimos mucho tiempo, como se dice “apagando incendios” porque por las
lluvias, el tipo de suelo que tiene guayaquil y demas caracteristicas de la ciudad, los arboles

siempre se caen entonces durante los primeros 3 meses estuvimos dedicados a atender las
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emergencias que habian por arboles caidos, habian metas en cuanto a mantenimiento
agrondmico cubrir la mayor parte de la ciudad con mantenimiento agrondmico sea a través de
las cuadrillas o sea a través de contratacion publica , pero poder brindar un mantenimiento
sostenido en el tiempo porque eso es muy importante para las areas verdes, es muy importante
que el mantenimiento de la ciudad sea sostenido en el tiempo y no sean como simplemente
acciones aisladas de que un dia voy a podar y me olvido por completo...el arbolado necesita
un mantenimiento constante, por lo tanto una de las metas fue poder cubrir la mayor parte de
la ciudad con el mantenimiento agronémico, otra meta que nos pusimos como equipo fue la
declaratoria de los arboles patrimoniales, hoy en dia Guayaquil tiene 353 arboles que han sido
declarados como patrimoniales, que gozan del mayor nivel de proteccidon y que son arboles
que tienen un valor adicional sea este ecosistémico, paisajistico, incluso histdrico y cultural y
pudimos hacer el levantamiento de la informacion para poder identificar cuales eran estos
arboles y un poco la idea era visibilizar que tenemos por ejemplo un cedro en el parque
Seminario que tenemos fotos de hace 100 afios y el cedro ya estaba ahi, entonces poder
brindar esa informacion y que se forme algtn tipo de cuestion social con la comunidad para
que se cree una identidad a través del arbolado urbano. Otra de las metas que se plantearon
fueron las articulaciones con el sector privado para que se involucren en el mantenimiento, en
la concientizacion del cuidado y demaés de las areas verdes de Guayaquil, tuvimos algunos
acercamientos importantes, algunos proyectos que fueron bastante interesantes especialmente
acceso a informacidn de los arboles de Guayaquil que fue el convenio con PLANTSS que es
una plataforma digital donde se encuentra toda la informacion del arbolado urbano de
Guayaquil y especialmente de los arboles patrimoniales, donde se encuentra bastante

detallada la informacion.
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4. ., Cuales fueron los proyectos mas importantes que se llevaron a cabo para la
preservacion y mejora de las areas verdes en la Ciudad con respecto al mantenimiento

de parques y requerimientos ciudadanos?

Los proyectos anteriores como los arboles patrimoniales y los temas de contrataciones de
mantenimiento son super importantes hasta hoy para el mantenimiento de parques y
requerimientos ciudadanos, como Guayaquil tiene 3000 areas verdes, es bastante dificil
atender a todos al mismo tiempo o brindar el servicio que la ciudadania exige entonces eso se
vuelve un poco complicado pero creo yo que esos fueron los proyectos mas importantes para
mi fue el de arboles patrimoniales y las contrataciones de mantenimiento por la importancia

que tiene el mantenimiento agrondmico dentro de las areas verdes.

5. ,Como la fusion de ambas direcciones impulsé una gestion mas efectiva y

como estos resultados se vieron reflejados en la comunidad?

Bueno creo que el trabajo con la comunidad fue algo bastante nuevo para la Direccion y
esto se logro a través de la fusion, Ambiente ya tenia cierta historia, por decirlo de una
manera, de trabajo con la comunidad, especialmente en la época en que estuvo la Ab. Maria
Fernanda Rumbea a cargo , como teniamos los bosques protectores se hicieron proyectos en
Bosqueira, se hicieron proyectos en Cerro Paraiso, temas de reciclaje, nosotros desde la
Direccion de Ambiente estdbamos bastante acostumbrados a trabajar con la comunidad, en
cambio en la Direccion de Areas Verdes no estaba tan involucrada con la comunidad ,
entonces esto fue algo que nosotros si implementamos, poder articular con la comunidad
proyectos, invitarlos incluso, tuvimos las mesas técnicas de plagas, mesa técnica de cochinilla

y posteriormente se hizo la mesa técnica de plagas cuando se identificaron otros elementos
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que podian estar afectando al arbolado urbano y siempre lo haciamos con la comunidad,
también hicimos un tema de concientizacion sobre el tema de la cochinilla de como la
cochinilla podia afectar y podia también nacer desde los patios y jardines privados y cdmo
controlarlos y demads, entonces creo que la fusion de ambas direcciones resultd bastante buena
para el trabajo con la comunidad para poder escuchar también la parte ciudadana en cuanto al

mantenimiento de las areas verdes

6.- ;Como se trabajo en conjunto con otras organizaciones como ONG’s para

promover la conservacion del medio ambiente y las areas verdes de la ciudad?

Hubo varios frentes uno de los que tuvimos fue temas de educacion ambiental que los
trabajamos con Andrea Gonzalez Néader una de las cosas que hicimos con ella fue
concientizar a los més pequeiios, con ella trabajamos en escuelas para resaltar la importancia
que tenemos en Guayaquil en cuanto a las especies nativas, al bosque seco tropical y al
arbolado urbano, también tuvimos el convenio con PLANTSS que es la plataforma digital de
acceso a informacion para poder ver cudles son arboles patrimoniales de Guayaquil para
poder ver ciertas arboledas que tenemos en la ciudad, informacion que antes no se tenia
disponible, porque si es importante mencionar que Guayaquil tiene un censo de arbolado
urbano en el cual estan identificados mas de 100.000 arboles pero esta informacion no esta tan
digerible por decirlo de alguna manera, porque la informacion no solo debe estar publicada
sino poder ser entendida para todos y eso lo brinda la plataforma PLANTSS que fue con un
convenio con una ONG y también teniamos un convenio con una organizacion privada con
fines de lucro pero que hacia el mantenimiento del parque Centenario, que era algo que el

Banco del Pichincha lo hacia realmente como ciudadanos con un interés legitimo en cuidar el
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area verde ya que era un mantenimiento bastante oneroso especialmente y complicado porque
adicionalmente es un parque muy transitado, hoy en dia es un parque que tiene otras
afectaciones mas de indole de seguridad pero que vuelven un poco complejo el tema del

mantenimiento agronémico y de limpieza.

7. Como se monitorearon y evaluaron los impactos ambientales de los proyectos

implementados con la nueva Direccion?

Primero nosotros teniamos el plan de arborizacion que eso es algo que no lo mencioné
anteriormente, inclusive era una de las metas de sembrar 8.000 arboles hay una
recomendacion que nace del censo de arbolado urbano , hoy en dia Guayaquil tiene 3
arboles por cada 100 habitantes y lo que se recomendaba de acuerdo al estudio era llegar a
una media de 5 arboles por cada 100 habitantes, una meta real y que se pueda efectivizar en el
tiempo porque politicamente se decia cualquier cosa sobre el arbolado urbano, se ha dicho a
lo largo del tiempo, pero esta ya fue una recomendacion técnica que se hizo con un
levantamiento de informacion y para poder lograr esos 5 arboles por cada 100 habitantes se
debian sembrar una media de 5.500 arboles al afio, entonces nosotros en el primer afio que
estuvimos a cargo, lo que pusimos como meta fue de sembrar 8.000 arboles, en su mayoria
de especies nativas y también diversificar estas especies para evitar que sean afectadas por
plagas porque a veces tu tienes una especie de monocultivo en el arbolado urbano, tienes una
sola especie y cuando la plaga cae, le cae a esa especie y se lleva todos los arboles entonces la
idea era diversificar las especies que estaban en una misma avenida o en un mismo sector para

evitar que las plagas sean tan agresivas.
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La meta se cumplio, se sembramos 8.000 arboles en distintos lugares de Guayaquil y todos
eran arboles que ya no eran plantulas, porque es importante de que en el arbolado urbano, el
arbol tenga cierto desarrollo para poder sembrarlo, entonces estos fueron arboles de 2 mts.,
2.5 mts, sembrados en area urbana, a parte fueron los arboles que se sembraron en bosques
protectores que esos no estan en la meta de los 8.000 sino que esta en la meta de reforestacion
y de ahi, otro impacto ambiental tuvimos que establecer procedimientos para con el personal
de las cuadrillas que era un tema bastante administrativo que tal vez no es como tan sexy de
mostrar porque no es tan interesante pero a nivel administrativo es muy importante, hicimos
ciertas matrices para que las cuadrillas puedan reportar sus atenciones, cuales eran las areas
que habian atendido en metros cuadrados, cuanto se habia atendido durante la semana y ya
posteriormente ir haciendo informes un poco mas robustos de las atenciones que brindaban las
cuadrillas porque como habian muchos requerimientos y las cuadrillas no son tan grandes
tampoco, siempre habia esta percepcion de que las cuadrillas no estaban trabajando pero la
realidad era que los requerimientos superaban por completo la capacidad de atencion que
tenian las cuadrillas, entonces para poder demostrar cuéles eran los indices de cumplimiento
que tenian, se comenzo a elaborar matrices en donde se detallaban los reportes de lo que cada
cuadrilla que era lo que estaban atendiendo, si era poda, si era desbroce, cuéles eran las
actividades, si eran controles fitosanitarios y demas para poder tenerlo en un documento
sistematizado y poder tomar decisiones posteriores en cuanto al rendimiento que estaban
teniendo las cuadrillas y eso era algo que muchas veces se da por sentado pero realmente no
era asi y también dictamos al final los protocolos para atencion de requerimientos y también
los protocolos para atencion de emergencias en el caso de caida de arboles o de ramas que son

afectaciones bastante comunes que teniamos en la época de invierno.
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8. . Qué metas se establecieron en la Direccion de Ambiente y Preservacion de

Areas Verdes para los proximos afios una vez culminada la Administracion anterior?

Lo que dejamos planteado fue la necesidad de seguir arborizando Guayaquil y de cumplir
esta recomendacion que la establecia el Censo de arbolado urbano que es un censo que lo
realizé la CAF con fondos de la CAF, no fue hecho por el Municipio de Guayaquil y la
recomendacion era sembrar 5.500 arboles para los proximos 10 afios, esta es la principal meta
que nosotros siempre dejamos claro especialmente en las mesas de transicion que se
realizaron con la nueva administracion para que conozcan la importancia sobre este programa
y la importancia también de sembrar especies nativas y de ahi ya por temas de visiones,
temas politicos y demas ya las metas para los siguientes afios ya no eran propia de esta
administracion sino que los tiene que sentar la administracion que estd en funciones y que ya

ha de tener sus nuevas metas .
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