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Resumen o abstract 

Este Informe da cuenta de la sistematización de la experiencia de los procesos de 

contratación de alimentación, materiales de oficina, materiales de aseo, kit de bioseguridad y 

equipamiento, efectuados al proyecto Servicios de Desarrollo Integral Infantil, modalidad Centro 

de Desarrollo Infantil – CDI del convenio MIES – GAD Jipijapa, durante el año 2022. 

La metodología de sistematización utilizada fue la propuesta por Jara (2018), los ejes de 

sistematización considerados fueron el cumplimiento de los lineamientos técnicos establecidos 

por el MIES y, los factores que contribuyeron y limitaron los procesos de contratación. 

La sistematización permitió evidenciar que, en términos generales, los procesos 

cumplieron los parámetros de contratación requeridos, se cumplieron los plazos y las entregas; 

sin embargo, los pagos no siempre se realizan contra entrega de los productos, lo cual genera 

inconformidad en los proveedores. 

No obstante que la experiencia de los usuarios o beneficiarios finales del proyecto 

Servicios de Desarrollo Integral Infantil, modalidad Centro de Desarrollo Infantil – CDI, fue 

satisfactoria, los problemas en la implementación del proyecto tuvieron como efecto la rescisión 

del convenio entre el GAD municipal de Jipijapa y el MIES, restando con ello la posibilidad de 

trabajar de manera colaborativa y coordinada en beneficio de la atención y la educación de la 

primera infancia. 

Palabras claves:  procesos de contratación, alimentación, materiales de oficina, materiales de 

aseo, kit de bioseguridad, equipamiento, Servicios de Desarrollo Infantil, CDI, MIES. 
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I. Introducción  

 

El presente informe presenta la sistematización de una experiencia, que, a partir de su 

ordenamiento y reconstrucción, descubre o explicita la lógica del proceso vivido, los factores 

que han intervenido en dicho proceso, cómo se han relacionado entre sí, y por qué lo han hecho 

de ese modo. 

Este caso surgió con la suscripción de un Convenio Interinstitucional entre el Ministerio 

de Inclusión Económica y Social y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Jipijapa, para lo cual se contó con un cronograma valorado de actividades, que presentaba un 

detalle de todas las contrataciones distribuidas en los meses de adquisición durante el año de 

vigencia del mismo. Cada contratación se enmarcó en la normativa legal vigente durante el 

período de las adquisiciones, siguiendo los lineamientos del ente rector de contratación y 

cumpliendo su finalidad para la cual se contrataron o adquirieron, dirigidos a los niños que 

comprenden la etapa de la primera infancia. 

Dentro del trabajo de investigación realizado se sistematizó la experiencia de los 

procesos de contratación de alimentación, materiales de oficina, materiales de aseo, kit de 

bioseguridad y equipamiento, efectuados al proyecto Servicios de Desarrollo Integral Infantil, 

modalidad Centro de Desarrollo Infantil – CDI del convenio MIES – GAD Jipijapa, efectuados 

durante el año 2022.  

 Esta sistematización se realizó con la finalidad de conocer los procesos que se llevaron 

a cabo para las contrataciones de alimentación, materiales de oficina, materiales de aseo, kit de 

bioseguridad y equipamiento, si éstos se realizaron de conformidad a lo que establecen las 

leyes y resoluciones vigentes y si los productos o servicios recibidos cumplieron con las fichas y 

especificaciones técnicas establecidas; para lo cual, se consideraron como ejes de 
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sistematización, la verificación del cumplimiento de los lineamientos establecidos por el MIES 

para las contrataciones y los factores que contribuyeron y aquellos que las limitaron. Para el 

levantamiento de la información, se realizó la revisión documental de los procesos de 

contratación, entrevistas al personal que formaron parte de la experiencia y cuestionarios 

dirigidos a los beneficiarios finales del Convenio. 

 Este informe empleó la metodología propuesta de Jara (2018), constó con una revisión 

de literatura, que permitió explicar conceptos y el contexto de realizar una sistematización de 

experiencias, lo que implicó y cómo se realizó; además mostró el diseño de la sistematización, 

con su objeto, los objetivos, los ejes que se consideraron y el plan para el levantamiento de la 

información; se desarrolló la reconstrucción analítica de la experiencia, considerando los 

antecedentes y las etapas de los procesos de contratación; se realizó el análisis de la 

experiencia donde se verificó el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el MIES y los 

factores que contribuyeron y limitaron dichas contrataciones y finalmente se detalló los 

hallazgos encontrados. 
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II. Revisión De Literatura 

Para poder comprender el contexto e importancia de la sistematización de experiencias, 

es necesario conceptualizar lo que es e implica dicha sistematización, es por ello que de 

acuerdo a lo que establecen varios autores se ha considerado lo siguiente: 

  Al establecer ¿qué es una experiencia? Jara (2018) la define como “procesos socio 

históricos dinámicos y complejos, personales y colectivos. No son simplemente hechos o 

acontecimientos puntuales. Las experiencias están en permanente movimiento y abarcan un 

conjunto de dimensiones objetivas y subjetivas de la realidad histórico-social” (p. 52). 

  Según Barnechea y Morgan (2007) denominan a la “experiencia, justamente, a lo que 

sucede realmente en la ejecución del proyecto” (p. 8). 

Por su parte Dewey (2013) considera que las experiencias no tienen valor por sí 

mismas, ni son un agregado de sensaciones o ideas simples, sino que adquieren valor 

(diferencial) para las personas debido a que se conforman por un actuar de los individuos (p. 

109). 

Pero, ¿qué es sistematizar una experiencia? Para dar respuesta a esta pregunta primero 

se debe considerar lo que Jara (1998) plantea que la sistematización es “aquella interpretación 

crítica de una o varias experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstrucción, descubre 

o explicita la lógica del proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso, cómo 

se han relacionado entre sí, y por qué lo han hecho de ese modo” (p. 10); además, Jara (2018) 

considera que la sistematización se centra en recopilar, clasificar, catalogar y organizar 

repertorios de experiencias (p. 36). 
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Así mismo, Francke y Morgan (1995) establecen que la sistematización sería el proceso 

que permite transformar la “experiencia” en conocimiento ordenado, fundamentado y 

transmisible a otros (p. 10). 

Por su parte, Verger i Planells (s.f) considera a la sistematización de experiencias como 

el proceso de reconstrucción y reflexión analítica sobre una experiencia de acción o de 

intervención mediante la cual interpretarla y comprenderla (p. 3). 

Y ¿para qué se sistematiza experiencias? Según Jara (2018) establece cinco grandes 

campos a los que los procesos y productos de sistematización pueden servir: a) Para 

comprender más profundamente nuestras experiencias y así poder mejorarlas. b) Para 

intercambiar y compartir nuestros aprendizajes con otras experiencias similares. c) Para 

contribuir a la reflexión teórica con conocimientos surgidos directamente de las experiencias. d) 

Para retroalimentar orientaciones y directrices de proyectos o instituciones grandes a partir de 

los aprendizajes concretos que vienen de las diversas experiencias particulares. e) Para 

fortalecer la identidad colectiva de una institución u organización (p. 86). 

Mientras que Verger i Planells (s.f) consideran que se lo hace para producir 

conocimiento sobre su propia práctica social y desde su propia experiencia como protagonista. 

Busca extraer y evidenciar el conocimiento que se encuentra en la práctica, teorizar y 

cuestionar de manera contextualizada la praxis social. Con la sistematización se organiza una 

lectura colectiva de la realidad para comprenderla y, así, identificar las problemáticas a afrontar 

y la manera cómo hacerlo (p. 5). 

Para Barnechea y Morgan (2007) se sistematizan experiencias para fortalecer a los 

equipos que desarrollan las intervenciones, motivándolos a generar espacios de diálogo, de 

crítica y autocrítica y de reflexión teórica que por lo general no forman parte de los estilos de 
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trabajo institucionales. Esto los ayuda a superar el activismo propio del trabajo cotidiano y a 

generar propuestas institucionales coherentes y cohesionadas (p. 20). 

Finalmente, es necesario saber ¿cómo se sistematiza una experiencia? Verger i Planell 

(s.f) consideran que no existe un proceso de sistematización estipulado como único o más 

válido, más bien existe cierto consenso en las fases que lo podrían componer, pero que pueden 

variar en función del contexto en el que se aplique o del eje de la sistematización (p. 6). 

Barnechea y Morgan (2007) por su parte establecen que las decisiones sobre qué 

experiencia se va a sistematizar, para qué y cómo dependen unas de otras, es decir, la 

delimitación de la experiencia dependerá de los objetivos que se espera alcanzar con la 

sistematización, y ambos, del tiempo y recursos de que se dispone para emprender este 

ejercicio (p. 25). 

Sin embargo, Jara (2018) sugiere utilizar los cinco tiempos que todo proceso de 

sistematización debería contener lo siguiente (p. 135): 

1. El punto de partida: la experiencia 

• Haber participado en la(s) experiencia(s). 

• Contar con registros de la(s) experiencia(s). 

2. Formular un plan de sistematización 

• ¿Para qué queremos sistematizar? (Definir el objetivo). 

• ¿Qué experiencia(s) queremos sistematizar? (Delimitar el objeto). 

• ¿Qué aspectos centrales nos interesan más? (Precisar un eje de sistematización). 
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• ¿Qué fuentes de información tenemos y cuáles necesitamos? 

• ¿Qué procedimiento concreto vamos a seguir y en qué tiempo? 

3. La recuperación del proceso vivido 

• Reconstruir la historia de la experiencia. 

• Ordenar y clasificar la información. 

4. Las reflexiones de fondo 

• Procesos de análisis, síntesis e interrelaciones. 

• Interpretación crítica. 

• Identificación de aprendizajes. 

5. Los puntos de llegada 

• Formular conclusiones, recomendaciones y propuestas. 

• Estrategia para comunicar los aprendizajes y las proyecciones. 

III. Diseño De La Sistematización De La Experiencia 

 

3.1 Objeto De La Sistematización 

Sistematizar la experiencia de los procesos de contratación de alimentación, materiales 

de oficina, materiales de aseo, kit de bioseguridad y equipamiento, efectuados al proyecto 

Servicios de Desarrollo Integral Infantil, modalidad Centro de Desarrollo Infantil – CDI del 

convenio MIES – GAD Jipijapa, durante el año 2022. 
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3.2 Objetivo De La Sistematización 

●  Conocer los procesos que se llevaron a cabo para las contrataciones de alimentación, 

materiales de oficina, materiales de aseo, kit de bioseguridad y equipamiento y si se 

realizaron de conformidad a lo que establecen las leyes y resoluciones vigentes. 

● Comprobar si los productos o servicios recibidos cumplieron con las fichas y 

especificaciones técnicas establecidas. 

●  Verificar el cumplimiento en la entrega de los productos o servicios contratados para los 

CDI. 

● Identificar los factores que contribuyeron y aquellos que limitaron los procesos de 

contratación. 

3.3 Ejes De La Sistematización 

3.3.1       El cumplimiento de los lineamientos establecidos por el MIES para las contrataciones. 

3.3.2    Los factores que contribuyeron y aquellos que limitaron las adquisiciones o 

contrataciones.  

3.4 Plan De Levantamiento De Información 

La información con la que se contó fue la siguiente: 

1)       Normativa vigente en relación a los procesos de contratación pública. 

2)       Convenio y cronograma del proyecto Servicios de Desarrollo Integral Infantil, suscrito para 

el año 2022. 

3)       Archivos de los procesos de contratación de alimentación, materiales de oficina, materiales 

de aseo, kit de bioseguridad y equipamiento, ejecutados en relación al proyecto Servicios 
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de Desarrollo Integral Infantil, modalidad Centro de Desarrollo Infantil – CDI del convenio 

MIES – GAD Jipijapa, durante el año 2022. 

La información que se requirió levantar fue la siguiente: 

4)       El uso final que se les dio a los productos o servicios contratados. 

5)       La perspectiva de los beneficiarios finales del proyecto. 

6)  La perspectiva del MIES con respecto al proceso de contratación y los lineamientos 

técnicos.  
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Tabla 1.                                                                                                                                   

Plan de levantamiento de la información 

¿Qué necesito 

saber? 

Unidades de análisis Técnica Instrumentos 

Fases que 

conllevan los 

procesos de 

contratación del 

proyecto CDI 

 
 

Uso de los 

productos o 

servicios 

solicitados 

  

  

  

 
 

Perspectiva de 

los 

beneficiarios 

finales 

 

Perspectiva del 

MIES sobre los 

procesos de 

contratación y 

los 

lineamientos 

técnicos 

 

-     Normativa vigente 

relacionada 

-     Directora de Compras 

Públicas 

  

 

 

-     Directora de Fomento 

Productivo, Desarrollo 

Económico y Social y 

Cooperación 

Internacional 

-     Coordinadora de 

Proyectos Sociales 

-     Responsable de cada 

Centros de Desarrollo 

Infantil 

  
-     Responsable de cada 

Centros de Desarrollo 

Infantil 

-      Ciudadanía 

 
 

 

-     Responsable de cada 

Centros de Desarrollo 

Infantil 

 

 

-  Revisión 

documental 

-  Entrevista 

  

  

  

 

-  Entrevista 

  

 
 

-  Entrevista 

   -  Entrevista 

  

   

 

 

-  Entrevista 

  

  

-  Encuesta 
 

 
 

-  Entrevista 

 

 

-   Guía documental 

- Guía para la entrevista 

  

 
 

-  Guía para la entrevista 

 

 

-  Guía para la entrevista 

 

- Guía para la entrevista 

 

 

 

-  Guía para la entrevista 

 

 

-  Cuestionario 

 
 

 

-  Guía para la entrevista 

 

Fuente: Elaboración propia (2023) 
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IV. Reconstrucción Analítica De La Experiencia 

4.1 Antecedentes 

Con fecha 10 de enero de 2022, en una reunión de trabajo sostenida entre la Directora 

Distrital del MIES y la Coordinadora de Proyectos Sociales se explicó y se establecieron los 

lineamientos técnicos para la contratación de alimentación, materiales de aseo, de oficina, kit de 

bioseguridad y equipamiento, correspondiente al proyecto Servicios de Desarrollo Integral 

Infantil, modalidad Centro de Desarrollo Infantil – CDI, vigente durante el año 2022. 

Posteriormente, con fecha 01 de febrero de 2022 se suscribió el Convenio de 

Cooperación Técnico Económico N° DI-04-13D01-15839-D entre el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social representado por el Ab. Lenin Paúl Cedeño Loor en su calidad de 

Coordinador Zonal de la Unidad Desconcentrada Zonal 4 y el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa, representado por el Dr. Luis Alberto Gencón 

Cedeño en su calidad de Alcalde, con un monto financiado por el MIES de $ 133,848.24 incluido 

iva y con una contraparte municipal de $ 42,882.56 incluido iva, totalizando el proyecto en              

$ 176,730.80 incluido iva y un plazo de ejecución desde el 1 de febrero hasta el 30 de 

noviembre de 2022. 

Figura 1.                                                                                                                             

Convenio de Cooperación Técnico Económico No. DI-04-13D01-15839-D 

111 

 

Fuente: Documentación proporcionada por el GAD Municipal de Jipijapa 
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Este proyecto tuvo como objetivo general el siguiente: “Promover el buen comienzo en 

la vida de las niñas y niños como base y garantía para un buen desarrollo y despliegue de todas 

sus capacidades y potencialidades durante toda la vida a través de la atención diaria y la 

consejería familiar a las mujeres gestantes y familias de niñas y niños de 0 a 3 años de edad”.  

Como objetivos específicos del CDI constaban: “- Mejorar los resultados de las 

realizaciones en las niñas y los niños, mediante atenciones integrales provenientes de los 

entornos de la experiencia infantil. - Promover el rol de mediación de la madre, padre, 

educador/a y familia, para la adopción de las buenas prácticas de crianza-cuidado y protección 

mediante la consejería familiar. - Articular, a nivel intersectorial, las atenciones con instituciones 

del Estado que atienden a la primera infancia y mujeres gestantes, en torno a la Ruta integral de 

Atenciones. - Comprometer a las entidades cooperantes públicas, privadas y organizaciones 

sociales, para la implementación del enfoque de protección integral con las innovaciones en los 

CDI a su cargo, a fin de mejorar la calidad de los servicios y alcanzar los resultados de las 

realizaciones en la población objetivo. - Comprometer la participación activa de las familias y 

comunidad para que apoyen en la gestión CDI, el cumplimiento de Ruta integral de Atención, la 

promoción y exigibilidad de derechos”. 

Para la cobertura de atención se estableció: “- Asegurar el desarrollo infantil integral de 

los niños y niñas de uno a tres años de edad, prioritariamente a aquellos en situación de 

pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad para el ejercicio pleno de sus derechos como niños y 

niñas de una sociedad actual. - Niñas y niños que no tienen un adulto mayor que se 

responsabilice de su cuidado y atención diaria. Brindar asistencia alimentaria y nutricional a 

través de cuatro tiempos de alimentos diarios, garantizando la calidad del servicio. - Cumplir con 

las normas técnicas en las actividades de juego y aprendizaje, cuidado diario, seguimiento y 
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monitoreo al estado de salud y nutrición, entrega de 4 tiempos de alimentos, entornos 

protectores para el desarrollo infantil de cada uno de los niños y niñas de los CDI”. 

La vinculación de los usuarios a los recursos de la comunidad consistió en que: “El 

servicio que brindará la modalidad CDI a niños y niñas de 12 a 36 meses es con la 

corresponsabilidad de la familia, comunidad y organización ejecutora. La participación del 

equipo, organización, familias, comunidad y MSP, se coordina brigadas médicas de nutrición 

para niños y niñas de los servicios de desarrollo infantil integral del MIES, con la finalidad de 

reducir la desnutrición infantil (alineación Decreto Ejecutivo 1211 y mejorar la atención de la 

niñez mediante la ingesta de suplementos alimenticios, incremento de proteínas en la dieta 

diaria, talleres, consejerías a madres y padres de familia, entre otros. Con el propósito de 

articular acciones y mecanismos que permitan continuamente mejorar la calidad de la atención 

y los servicios. Como entidades ejecutoras, nuestra tarea es sumar esfuerzos para generar 

planes y estrategias que se enfoquen en la protección de derechos de nuestros niñas, niñas y 

grupos prioritarios”. 

4.2 Etapa Preparatoria 

 

Durante el mes de marzo, la unidad requirente estructuró los términos de referencia para 

la adquisición de alimentación para los CDI y las especificaciones técnicas para la adquisición 

de materiales de aseo, oficina, insumos de bioseguridad y equipamiento; donde se 

establecieron las condiciones y características de los productos a contratarse, de forma clara, 

completa e inequívoca, sin hacer referencia a marcas de fábrica o de comercio, nombres o tipos 

comerciales, patentes, derechos de autor, diseños o tipos particulares, ni a determinados 

orígenes, productores o proveedores y sin exigir especificaciones, condicionamientos o 

requerimientos técnicos que no pudieran cumplir la oferta nacional. 
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En el mes de abril, la unidad requirente realizó las solicitudes de certificaciones a la 

Dirección de Compras Públicas con relación a la adquisición de materiales de aseo, oficina, 

insumos de bioseguridad y equipamiento y para el servicio de alimentación para los CDI, si 

dichas contrataciones constaban en el Plan Anual de Contratación (PAC 2022) y en el catálogo 

electrónico de compras. Además, solicitó la emisión de las certificaciones del Plan Anual de 

Políticas Públicas (PAPP 2022) de los procesos antes mencionados. 

Previo a las contrataciones, se debía contar con la asignación de recursos 

presupuestarios para lo cual, se solicitaron las certificaciones presupuestarias provisionales 

para cada uno de los procesos de contratación. 

Con fecha 27 de abril de 2022, la Máxima Autoridad del cantón Jipijapa autorizó a la 

Dirección de Compras Públicas, el inicio de proceso de contratación por adquisición de 

materiales de aseo, oficina, insumos de bioseguridad y equipamiento para los CDI. 

Con fecha 02 de junio de 2022, la Máxima Autoridad del cantón Jipijapa autorizó a la 

Dirección de Compras Públicas, el inicio de proceso de contratación para el servicio de 

alimentación para los CDI. 

La Dirección de Compras Públicas, una vez revisada toda la documentación procedió 

con las adquisiciones por medio del portal institucional del SERCOP, a través del Catálogo 

Electrónico.  

4.3  Etapa Precontractual 

El 28 de abril de 2022 se realizó la adquisición de materiales de aseo, oficina, insumos 

de bioseguridad y equipamiento para los CDI, cuya fecha de aceptación fue el 02 de mayo del 

mismo año. 

Una vez cumplido ese período, cada orden de compra generada se adjudicó a diferentes 

oferentes (total 8 oferentes). 
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Con fecha 03 de junio de 2022 se realizó la contratación del servicio de alimentación 

permanente para los Centros de Desarrollo Infantil CDI, cuya fecha de aceptación fue el 06 de 

junio del año en curso. 

Una vez cumplido ese período, la orden de compra generada se adjudicó a la Asociación 

de Servicios de Alimentación Salud y Vida de Jipijapa “ASOSAVIJ”. 

4.4  Etapa Contractual 

Posteriormente a la suscripción de las órdenes de compra por parte de los proveedores 

adjudicados y la Máxima Autoridad, se solicitaron las certificaciones presupuestarias a favor de 

cada uno de los proveedores (Ángel Matute, Juana Álava, Cogecomsa, Ecuaempaques, José 

Luis Falconí, Mónica Paucar, Harnisth Pinos, Industrias Sisaillas, Asosavij). 

Durante el mes de junio, se hicieron las entregas por parte de los proveedores de los 

productos adquiridos por la entidad contratante por medio del catálogo electrónico, según lo 

establecido en cada Convenio Marco suscrito con el SERCOP, en el Departamento de Gestión 

de Bodega. En esta área se firmaron las actas de entrega – recepción (proveedor – bodeguero), 

se realizó los ingresos - egresos de bodega y las actas de entrega – recepción (bodeguero – 

custodio). 

Por su parte, el área de Control Previo de la Dirección de Gestión Financiera, previo al 

pago procedió a la revisión de todos los expedientes de contratación para certificar que todos 

los procesos se hayan realizado de conformidad con la normativa legal vigente. 

Toda vez, que se contó con el visto bueno de esta Dirección, se procedió con la 

autorización de pago por parte de la Máxima Autoridad, se registró los asientos contables por 

parte del Área de Contabilidad. 
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Existieron procesos que fueron registrados contablemente en el mes de diciembre como 

cuentas por pagar, pero que finalmente no fueron cancelados por falta de gestión y decisión de 

la Máxima Autoridad. 

V. Análisis De La Experiencia  

Durante el año 2022, el Ministerio de Inclusión Económica y Social suscribió el Convenio 

de Cooperación Técnico Económico No. DI-04-13D01-15839-D con fecha 1 de febrero de 2022 

con el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa, para la 

implementación de Servicios de Desarrollo Infantil Integral en la modalidad Centro de Desarrollo 

Infantil CDI-MIES. 

Con base en lo consultado a la Directora de Fomento Productivo, Desarrollo Económico 

y Social y Cooperación Internacional, en la ciudad de Jipijapa existieron tres Centros de 

Desarrollo Infantil, que albergaron a niños y niñas hasta los 3 años de edad, los cuales fueron: 

Tabla 2.                                                                                                                            

Centros de Desarrollo Infantil de la ciudad de Jipijapa 

NOMBRE 

DEL CDI 

N° DE NIÑAS 

Y NIÑOS 
DIRECCIÓN LOCALIDAD PARROQUIA CANTÓN 

SAN JUDAS 

TADEO 
36 

RICAURTE 

Y MARCOS 

MIRANDA 

CIUDADELA 

SAN 

VICENTE 

MIGUEL 

MORÁN 

LUCIO 

JIPIJAPA 

8 DE ENERO 36 BOLÍVAR 
BARRIO 8 

DE ENERO 

SAN 

LORENZO 
JIPIJAPA 

CRISTO DEL 

CONSUELO 
36 

QUITO Y 

RIOFRÍO 

BARRIO 

CRISTO DEL 

CONSUELO 

MIGUEL 

MORÁN 

LUCIO 

JIPIJAPA 

 

Fuente: Elaboración Propia (2023) 
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Como parte del convenio, existió un cronograma valorado de actividades, tal como se 

muestra en la imagen: 

Figura 2.                                                                                                                       

Cronograma valorado de actividades 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por el GAD Municipal de Jipijapa 

Revisada la documentación se verificó que, para dar cumplimiento al cronograma 

valorado de actividades, para los Centros de Desarrollo Infantil, se efectuaron las siguientes 

adquisiciones: 

➢ Contratación del servicio de alimentación. 

➢ Adquisición de materiales de oficina. 

➢ Adquisición de materiales de aseo. 

➢ Adquisición de kit de bioseguridad y equipamiento. 

De conformidad a la documentación presentada para este Convenio, las contrataciones 

se efectuaron por medio de un tipo de procedimiento de contratación como es: 

Catálogo electrónico, artículo 44 (LOSNCP). - “Como producto del Convenio Marco, el 

Servicio Nacional de Contratación Pública creará un catálogo electrónico disponible en el Portal 
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COMPRAS PÚBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podrán realizar sus 

adquisiciones en forma directa”. 

Según la entrevista realizada a la Directora de Compras Públicas, dio a conocer que 

para cada proceso de contratación existió un expediente a nombre del proveedor adjudicado, 

evidenciándose que se cumplió con el debido proceso al realizar la contratación, siguiendo 

parámetros internos como trámites administrativos, basado en la normativa legal vigente en 

materia de contratación pública, como corresponde: 

➢ Se inició con el informe de necesidad de contratación, para ello se anexaron los 

términos de referencia (para todos los tipos de contrataciones). 

➢ Se verificó y certificó que lo solicitado no existiera en stock de la bodega 

municipal. 

➢ Se verificó y certificó la existencia de la contratación en el Plan Anual de Políticas 

Públicas municipal. 

➢ Se verificó y certificó la existencia de la contratación en el Plan Anual de 

Contratación y en catálogo electrónico. 

➢ Se emitieron certificaciones presupuestarias provisionales. 

➢ Se autorizó cada contratación por parte de la Máxima Autoridad. 

➢ Se procedió con la adquisición por medio de los procedimientos de contratación 

(catálogo electrónico). 

➢ La Máxima Autoridad suscribió las órdenes de compra de cada contratación, en 

conjunto con el funcionario encargado del proceso. 

➢ Se emitieron certificaciones presupuestarias a favor de cada proveedor 

adjudicado. 
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➢ Se suscribieron las actas de entrega – recepción entre el proveedor adjudicado y 

el gestor de bodega y se realizaron los ingresos en el stock de bodega con sus 

respectivos egresos. Así mismo las actas de entrega – recepción entre el 

bodeguero y la coordinadora de los proyectos sociales. 

➢ Se emitieron las órdenes de pago. 

➢ Se efectuaron los registros contables. 

El análisis de la experiencia de los procesos de contratación de alimentación, materiales 

de oficina, materiales de aseo, kit de bioseguridad y equipamiento, efectuados al proyecto 

Servicios de Desarrollo Integral Infantil, modalidad Centro de Desarrollo Infantil – CDI del 

convenio MIES – GAD Jipijapa, durante el año 2022, se realizó considerando los siguientes ejes 

de sistematización: 

5.1    El Cumplimiento De Los Lineamientos Establecidos Por El Mies Para Las 

Contrataciones 

Según lo detallado por la Coordinadora de Proyectos Sociales, el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social estableció lineamientos para las contrataciones efectuadas por los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, lo cual constaba en: 

➢ Norma Técnica Misión Ternura; donde figuraban los lineamientos para los 

Centros de Desarrollo Infantil y para la suscripción de los Convenios. 
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Figura 3.                                                                                                                                    

Norma Técnica Misión Ternura 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsables de los Centros de Desarrollo Infantil 

 

➢ Ficha de costos; donde se encontraba establecido el tipo de contratación y los 

montos destinados para cada uno de los procesos. 

Figura 4.                                                                                                                                    

Ficha de costos 2022 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsables de los Centros de Desarrollo Infantil 
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➢ Cronograma valorado de actividades; donde se establecieron los meses durante 

el cual se deberían realizar las contrataciones. 

➢ Convenio de Cooperación Técnico Económico; donde se establecieron las 

obligaciones entre las partes. 

Al verificar si se cumplieron con dichos lineamientos se estableció lo siguiente: 

Tabla 3.                                                                                                                                   

Verificación de cumplimiento de lineamientos     

DOCUMENTOS LINEAMIENTOS CUMPLIÓ / NO 
CUMPLIÓ 

Norma Técnica Misión 
Ternura 

LOCAL:  
- Espacios y/o ambientes de aprendizajes 

internos con un mínimo de 2 mts. por 
cada niño/a. 

- Baterías sanitarias diferencias por sexo y 
lavamos acorde a la edad. 

- Servicios básicos. 
- Espacio interno destinado para el 

descanso de niños/as. 
- Espacio externo para recreación con 

juegos infantiles seguros y acorde a la 
edad. 

- Área de recepción de alimentación. 
- Área de bodega de materiales didácticos, 

fungible y de aseo. 
- Área exclusiva para la alimentación de los 

niños/as que cuente con mesas y sillas 
acorde a la edad. 

COBERTURA MÍNIMA: 
- Cobertura mínima de 36 niños/as. 
- Atención laboral 5 días por semana, con 

horarios de 6 a 8 horas. 
- Grupos de niños/as de 1 a 3 años de 

edad. 
- Proveer el servicio externalizado de 

alimentación saludable mediante 4 
momentos. 

- Garantizar la alimentación saludable, de 
conformidad a las recomendaciones 
establecidas en el protocolo de 
externalización del servicio de 

CUMPLIÓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLIÓ 
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alimentación para los CDI. 
CRITERIO DE UNIDAD DE ATENCIÓN: 

- Garantizar la seguridad y cuidado diario 
de los niños/as y de las áreas internas y 
externas de los CDI. 

- Garantizar que los niños/as sean 
entregados por un adulto responsable y 
recibidos por el Coordinador o Educador, 
así mismo en su entrega al finalizar la 
jornada. 

- Observar y registrar novedades de los 
niños/as (signos físicos visibles y 
emocionales, hábitos de higiene, etc.) e 
informar a través de la consejería familiar 
al representante. 

- Garantizar el desarrollo de juegos de 
integración y actividades lúdicas, 
considerando características y edades de 
los niños/as. 

- Garantizar la provisión de los 4 momentos 
de alimentación saludable. 

- Garantizar el sueño y descanso de los 
niños/as y que todo el momento se 
encuentre con vigilancia. 

 
CUMPLIÓ 

FICHA DE COSTOS TALENTO HUMANO: 
- Administrativo-Contable ($11,260.80) 
- Educadoras ($69,946.80) 

COSTOS DIRECTOS: 
- Servicio Externalizado de Alimentación 

($63,901.44) 
- Material Fungible (Material de uso 

personal para los usuarias/ios y 
Educadoras del servicio) ($986.58)  

- Material de Aseo (Material de uso 
personal para los usuarias/ios del servicio) 
($514.92) 

COSTOS INDIRECTOS: 
- Prendas de protección vestimenta 

(personal Educadoras/res CDI) ($98.52) 
- Mantenimiento del Centro ($1,600.59) 
- Energía eléctrica del Centro ($1,622.40) 
- Agua Potable del Centro ($282.90) 
- Telecomunicaciones ($1,029.30) 
- Servicio de Limpieza ($10,880.00) 
- Arriendo ($10,561.80) 
- Talleres Lúdicos ($1,209.60) 
- Materiales de Oficina ($189.45) 
- Equipamiento Unidad de Atención 

($1,282.62) 
- Señalética de seguridad/bioseguridad 

CUMPLIÓ 
($11,200.00) 
($69,071.78) 
CUMPLIÓ 
($8,977.67) 

 
($26.06) 

 
 

($23.26) 
 
 
 

($98.52) CUMPLIÓ 
 

($0.00) NO CUMPLIÓ 
($1,622.40) CUMPLIÓ 
($282.90) CUMPLIÓ 

($1,029.30) CUMPLIÓ 
($0.00) NO CUMPLIÓ 
($0.00) NO CUMPLIÓ 
($0.00) NO CUMPLIO 

($4.84) CUMPLIÓ 
($366.78) CUMPLIÓ 

 
($0.00) NO CUMPLIÓ 
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($435.24) 
- Kit de bioseguridad ($ 927.84) 

 
($44.80) CUMPLIÓ 

 

CRONOGRAMA 
VALORADO DE 
ACTIVIDADES 

TALENTO HUMANO (Febrero a Noviembre): 
- Administrativo-Contable 
- Educadoras 

COSTOS DIRECTOS: 
- Servicio Externalizado de Alimentación 

(FEBRERO A NOVIEMBRE) 
- Material Fungible (ABRIL)  
- Material de Aseo (ABRIL) 

COSTOS INDIRECTOS: 
- Prendas de protección vestimenta 

(JUNIO) 
- Mantenimiento del Centro (JUNIO) 
- Energía eléctrica del Centro (FEBRERO A 

NOVIEMBRE) 
- Agua Potable del Centro (FEBRERO A 

NOVIEMBRE) 
- Telecomunicaciones (FEBRERO A 

NOVIEMBRE) 
- Servicio de Limpieza (FEBRERO A 

NOVIEMBRE) 
- Arriendo (FEBRERO A NOVIEMBRE) 
- Talleres Lúdicos (ABRIL Y AGOSTO) 
- Materiales de Oficina (MAYO) 
- Equipamiento Unidad de Atención 

(MAYO) 
- Señalética de seguridad/bioseguridad 

(ABRIL) 
- Kit de bioseguridad (MAYO) 

CUMPLIÓ 
 
 
 

NO CUMPLIÓ 
(Octubre a Noviembre) 

CUMPLIÓ 
CUMPLIÓ 

 
CUMPLIÓ 

 
NO CUMPLIÓ 

CUMPLIÓ 

 
CUMPLIÓ 

 
CUMPLIÓ 

 
NO CUMPLIÓ 

 
NO CUMPLIÓ 
NO CUMPLIÓ 

CUMPLIÓ 
CUMPLIÓ 

 
NO CUMPLIÓ 

 
CUMPLIÓ 

CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 
TÉCNICO - 
ECONÓMICO 

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL: 
- Cristo del Consuelo (36 niños/as) 
- 8 de Enero (36 niños/as) 
- San Judas (36 niños/as) 

OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 
- Obligaciones del GAD (Dirigir y ejecutar el 

proyecto de conformidad a la norma 
técnica, ficha de costos y demás 
normativa, aportar con presupuesto, 
bienes, servicios y/o talento humano, 
evitar cualquier forma de violencia o 
abuso, presentar informes que solicite el 
MIES, buen uso y manejo de los fondos 
transferidos por el MIES y presentar la 
liquidación correspondiente, proveer de 
alimentos según los parámetros 
establecidos, cumplir con las 
observaciones y recomendaciones 
establecidos por el MIES) 

CUMPLIÓ 
 
 
 
 

CUMPLIÓ 
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- Obligaciones del MIES (Garantizar la 
transferencia de los recursos, monitorear, 
evaluar y realizar el control técnico de la 
ejecución del convenio, proporcionar 
formularios o formatos para la elaboración 
de informes, brindar asistencia técnica, 
emitir lineamientos para la ejecución del 
convenio) 

FINANCIAMIENTO: 
- Del MIES ($133,848.24) 
- Del GAD (Según ficha de costos 

$42,882.56) 
PLAZO (1 de febrero hasta el 30 de noviembre de 
2022) 

CUMPLIÓ 
 
 
 
 
 
 
 

CUMPLIÓ 
 
 
 

CUMPLIÓ 

Fuente: Elaboración Propia (2023)                                                                                                                                                                                    

5.2    Los Factores Que Contribuyeron Y Aquellos Que Limitaron Las Adquisiciones O 

Contrataciones 

Como parte de los factores que contribuyeron a las adquisiciones o contrataciones se 

pudo evidenciar que: 

➢ De conformidad con lo manifestado por la Coordinadora de Proyectos Sociales, 

para el servicio de alimentación, se contó con un “Protocolo de la externalización 

del servicio de alimentación para los Centros de Desarrollo Infantil”, como base 

para la adquisición, estableciendo la cantidad de ingestas y las calorías de las 

proteínas, grasas y carbohidratos que cada niño debería de consumir según su 

edad. Esto contribuyó a que las ingestas entregadas por el proveedor 

adjudicado, se hayan realizado considerando el plan de alimentación con las 

necesidades nutricionales diarias para niños de 1 a 3 años de edad, los horarios 

asignados para cada comida, las normas y condiciones en la prestación del 

servicio y cómo se realizó la recepción y distribución de los alimentos en los 

Centros de Desarrollo Infantil. 
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Figura 5.                                                                                                                                        

Protocolo de la externalización del servicio de alimentación para los Centros de Desarrollo 

Infantil 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsables de los Centros de Desarrollo Infantil 

➢ Según lo establecido por la responsable de los Centros de Desarrollo Infantil, 

semanalmente, se coordinó entre las Coordinadoras de los CDI y el proveedor 

adjudicado, el menú de las ingestas para los niños y niñas de los CDI. Con esto 

se pudo llevar un control de que cada alimento que se entregó cumpliera las 

necesidades nutricionales para los niños de 1 a 3 años que formaron parte de los 

CDI y así se garantizó una correcta alimentación. 
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Figura 6.                                                                                                                                    

Ficha de planificación semanal del menú saludable 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsables de los Centros de Desarrollo Infantil 

➢ Se llevó un reporte mensual de asistencia de los niños y niñas de cada CDI, lo 

que contribuyó a llevar un correcto control de la asistencia de los beneficiarios 

del proyecto y de los servicios como la alimentación que fueron entregados 

durante el mes. 

Figura 7.                                                                                                                                      

Reporte mensual de asistencia de niños y niñas de los CDI 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsables de los Centros de Desarrollo Infantil 
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➢ Los proveedores cumplieron con los Convenios Marco suscritos con el SERCOP 

y entregaron los productos dentro del plazo establecido y según las 

características solicitadas, lo que permitió cumplir con lo estipulado en el 

cronograma valorado de actividades. 

➢ Los procesos de contratación se publicaron en la plataforma del Servicio 

Nacional de Contratación Pública, cumpliendo con los principios de contratación 

y con la normativa legal vigente. 

➢ Los bienes fueron entregados por parte del GAD Municipal a la Coordinadora de 

los Proyectos Sociales, para el uso de los beneficiarios de dicho proyecto, esto 

permitió que, en cada Centro de Desarrollo infantil, las responsables pudieran 

cumplir con las actividades planificadas durante el año de vigencia del Convenio. 

Figura 8.                                                                                                                               

Acta de Entrega – Recepción del bodeguero a la Coordinadora de los Proyectos Sociales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por el GAD Municipal 
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Como factores que limitaron las adquisiciones o contrataciones, se consideró: 

➢ Según lo establecido en la entrevista, por la Coordinadora de Proyectos Sociales, 

el servicio de alimentación se contrató por medio del catálogo electrónico el 03 de 

junio de 2022, cuya fecha de aceptación fue el 06 de junio de 2022; sin embargo, 

por falta de autorización de parte de la Directora de Fomento Productivo, 

Desarrollo Económico y Social y Cooperación Internacional, en la asistencia 

presencial de los niños y niñas en las Unidades de atención, debido a 

mantenimientos efectuados en los Centros de Desarrollo Infantil, por daños 

internos que se originaron por causas de fuerza mayor y que no fueron 

planificados, no se dio atención presencial hasta segunda disposición, lo que 

provocó que se postergara la entrega de la alimentación. 

Figura 9.                                                                                                                            

Comunicación de postergación de entrega del servicio de alimentación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por el GAD Municipal 
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➢ Con fecha 30 de septiembre, cuatro meses después de efectuada la adquisición 

del servicio de alimentación y por las causas imprevistas originadas en los CDI, la 

Directora de Fomento Productivo, Desarrollo Económico, Social y Cooperación 

Internacional informó y autorizó al proveedor adjudicado del servicio, empezar 

con la entrega del mismo a partir de 05 de octubre de 2022, lo cual se cumplió 

durante los meses de octubre y noviembre. Esto ocasionó que no se cumpliera 

con la entrega del servicio durante todos los meses planificados en el 

cronograma valorado de actividades. 

Figura 10.                                                                                                                          

Comunicación de inicio de entrega del servicio de alimentación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por el GAD Municipal 

➢ No todas las adquisiciones fueron realizadas en el mes o meses establecidos 

en el cronograma valorado de actividades, en su mayoría de casos por la falta 

de gestión institucional en realizar los procesos de contratación y en otro caso 

por causas imprevistas y de fuerza mayor, según lo establecido en la entrevista 

a la Coordinadora de Proyectos Sociales. 
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VI. Hallazgos  

De la recopilación de información y de las entrevistas realizadas al personal que 

intervinieron en las contrataciones que correspondieron a los proyectos sociales, en este caso 

al Convenio de Cooperación Técnico Económico No. DI-04-13D01-15839-D suscrito entre el 

Ministerio de Inclusión Económica y Social y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón Jipijapa, para la implementación de Servicios de Desarrollo Infantil Integral en la 

modalidad Centro de Desarrollo Infantil CDI-MIES suscrito en el 2022, se evidenció que: 

➢ Los bienes y servicios que se adquirieron y fueron contratados, se ejecutaron con 

la finalidad de cumplir con el cronograma y la asignación de recursos destinados 

para esos fines específicos; sin embargo, no todo lo planificado se cumplió, tal 

como consta en el informe técnico – financiero de liquidación. De acuerdo a la 

información proporcionada por la Coordinadora de Proyectos Sociales en la 

entrevista, la no utilización de los recursos asignados por falta de gestión 

institucional de los responsables del cumplimiento del convenio, conllevó a una 

devolución de las asignaciones por parte del Gobierno Municipal al MIES al 

momento de realizar la liquidación económica del año fiscal finalizado; esto 

correspondió a una ejecución total de $ 92,748.31, que equivalió a un 69.29% de 

cumplimiento. Esto originó que las asignaciones del siguiente año (2023) para 

este Convenio, se redujera en un 21.33% del valor asignado anteriormente y con 

un plazo de ejecución desde el 03 de enero hasta el 31 de julio de 2023, el cual 

finalmente ya no fue renovado por la actual administración, lo que afectó 

directamente a los beneficiarios finales, como son los niños que acudían a los 

CDI. 
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Figura 11.                                                                                                                           

Informe Técnico – Financiero Liquidación del Convenio N°. DI-04-13D01-15839-D 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por el GAD Municipal 

➢ Si bien es cierto que los bienes y servicios fueron adquiridos siguiendo los 

lineamientos establecidos en la normativa legal vigente, no todos los pagos a los 
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proveedores adjudicados se realizaron a tiempo una vez que se suscribió el acta 

de entrega – recepción, sino meses posteriores, todo por falta de autorización y 

postergación de la Máxima Autoridad del GAD Municipal para el pago. Esto 

originó malestar en los proveedores porque las facturas primeramente emitidas 

se caducaron, por cuanto el sistema contable que emplea el Gobierno Municipal 

sólo las acepta hasta cinco días de emitidas las mismas, por lo que tuvieron que 

anularlas y emitir nuevas para su registro contable, tal como se evidencia en los 

informes de la Dirección Financiera con su área de control previo, 

demostrándose la falta de gestión del primer personero municipal en el oportuno 

pago a proveedores, recayendo en una retención indebida de pago, lo que puede 

originar sanciones por parte de los organismos de control, que hasta la fecha no 

se ha dado. 

Figura 12.                                                                                                                           

Informe control previo al pago, donde solicita actualización de facturas 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por el GAD Municipal 
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➢ Los beneficiarios finales de los proyectos como son los niños hicieron uso de los 

bienes adquiridos para las actividades lúdicas diarias que se desarrollaron dentro 

de cada CDI, así mismo del servicio de alimentación saludable diaria durante los 

meses de asistencia presencial en el año 2022. Actualmente, la falta de gestión 

de los funcionarios del GAD Municipal en el cumplimiento del convenio, ha 

originado que, como consecuencia, los mismos ya no hayan sido renovados, 

afectando a quienes eran parte de estos proyectos sociales. 

Figura 13.                                                                                                                           

Beneficiarios finales de los proyectos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsable de CDI  
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➢ Los padres de familia se convirtieron en los veedores de que los bienes y 

servicios fueran de calidad y que se diera el uso correcto por cada beneficiario y 

en la misma medida. Sin embargo, la falta de capacitación en temas relacionados 

a la normativa legal que abarcaba los convenios, conllevó a que no se exigiera el 

oportuno y correcto cumplimiento del cronograma valorado de actividades y en 

los tiempos establecidos, lo que finalmente buscaba beneficiar a sus 

representados. 

Figura 14.                                                                                                                              

Veedores de los bienes y servicios entregados a los CDI 

 

  

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsable de CDI 

 

➢ El MIES hizo su control tanto físico como documental, de la correcta y oportuna 

gestión del Gobierno Municipal a través de la Dirección Fomento Productivo, 

Desarrollo Económico y Social y Cooperación Internacional, con relación a las 

contrataciones y del uso final que se les dio a los bienes y servicios adquiridos. 

No obstante, el no cumplimiento oportuno de todas las actividades fijadas en el 

cronograma y ficha de costos, originó la reducción de recursos para el GAD 
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Municipal de Jipijapa en el convenio del año fiscal siguiente y finalmente la no 

renovación del Convenio. 

Figura 15.                                                                                                                                    

Control del MIES al GAD Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Documentación proporcionada por responsable de CDI 

 

➢ Finalmente, se evidenció que no existió una normativa sancionadora para los 

funcionarios que administrativamente ocasionaron que no se cumpliera 

oportunamente con el convenio y cronograma para la implementación de 

servicios de Desarrollo Infantil Integral, tanto en la ejecución de los proyectos 

establecidos durante el año 2022, como de los pagos oportunos a los 

proveedores adjudicados.  
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Anexos 

Anexo 1: Entrevistas Realizadas 

 

DIRECTORA DE COMPRAS PÚBLICAS 

- ¿Cuál es la documentación que se necesita para iniciar un proceso de contratación 

solicitado por el personal de los Centros de Desarrollo Infantil? 

Para un proceso de contratación se necesita los términos de referencia o especificaciones 

técnicas, además de la necesidad, la certificación de que no exista en stock de bodega 

municipal, la certificación del Plan Anual de Políticas Públicas, la certificación del Plan Anual de 

Contratación y de verificación de catálogo electrónico, la certificación presupuestaria 

provisional, la autorización de inicio del proceso de contratación por parte de la Máxima 

Autoridad. Finalmente, después de realizar la adquisición o contratación por el catálogo 

electrónico del Portal de Compras Públicas, es necesaria la orden de compra a favor del 

proveedor adjudicado, debidamente suscrita por la máxima autoridad y el funcionario encargado 

del proceso. 

- ¿Qué tiempo demora un proceso en el portal de compras públicas? 

Por lo general un proceso de catálogo electrónico dura dos días una vez que se sube la 

necesidad al sistema de contratación hasta su adjudicación a favor del proveedor seleccionado 

por el sistema, previamente se revisa la documentación preparatoria antes de publicar cualquier 

adquisición o contratación. 
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- Una vez que se adjudica el proceso, ¿qué tiene que hacer el adjudicado? 

El adjudicado debe entregar los productos o servicios a entera satisfacción de la entidad 

contratante en el plazo establecido en los Convenios Marco y suscribir el acta de entrega – 

recepción de lo entregado en conjunto con el bodeguero municipal. 

- ¿Quién suscribe los Convenios Marco? 

Los Convenios Marco se suscriben entre el SERCOP y los proveedores que quieran formar 

parte del catálogo electrónico, para lo cual previamente deben cumplir con los requisitos 

establecidos por el SERCOP. 

- En los procesos enfocados a los Centros de Desarrollo Infantil, ¿se cumplió el debido 

proceso de contratación?  

Sí, cada uno de los procesos de contratación que se realiza en la entidad cumple con el 

proceso enmarcado a la normativa legal vigente y en los tiempos establecidos para su 

adquisición o contratación. 

DIRECTORA DE FOMENTO PRODUCTIVO, DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL Y 

COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

- ¿Cuál es el punto de partida para que se realicen los proyectos sociales como son los 

Centros de Desarrollo Infantil? 

Para poder dar atención en los Centros de Desarrollo Infantil es necesario que en primer lugar 

se firmen los convenios de cooperación interinstitucional entre el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, luego de ello se 

asignan los recursos económicos en base a un cronograma valorado de actividades que 

muestra los ítems con sus respectivos valores destinados durante el mes o meses que 

correspondan. 
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- ¿Quién destina los recursos para los Centros de Desarrollo Infantil? 

Los recursos que se destinan para los Centros de Desarrollo Infantil corresponden una parte al 

Ministerio de Inclusión Económica y Social y como contraparte el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa destina también sus recursos. 

- ¿Con cuántos Centros de Desarrollo Infantil cuenta el cantón Jipijapa? 

En el cantón Jipijapa actualmente existen tres Centros de Desarrollo Infantil, como son 8 de 

Enero, Cristo del Consuelo y San Judas Tadeo. 

- ¿Cómo asignan los recursos (bienes o servicios) para cada Centro de Desarrollo 

Infantil? 

Cada Centro de Desarrollo Infantil cuenta con la misma cantidad de niños, por lo tanto la 

asignación de recursos es equitativa para cada uno. 

- ¿Cuenta para cada Centro de Desarrollo Infantil con un control de los bienes que le 

son asignados? 

Cada vez que se le asignan los bienes en cada Centro de Desarrollo Infantil, la Coordinadora de 

Proyectos Sociales suscribe un acta de entrega – recepción como constancia de lo que se le ha 

entregado a cada responsable de CDI. 

- ¿Quién es la persona administradora de las órdenes de compra que se originan en los 

procesos de contratación? 

Como Directora de Fomento Productivo, Desarrollo Económico y Social y Cooperación 

Internacional, me corresponde la administración de las órdenes de compra de todos los 

procesos de contratación que corresponden a la Dirección a mi cargo. 
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- ¿Una vez que se reciben los bienes y servicios, los valores originados son cancelados 

oportunamente a los proveedores adjudicados? 

Como administradora de las órdenes de compra, una vez recibido los bienes y servicios, se 

envía el acta de entrega – recepción y toda la documentación sustentatoria para el pago a la 

Dirección Financiera, quien una vez, revisa el proceso íntegro y debe solicitar a la Máxima 

Autoridad la cancelación de los recursos que se han originado; sin embargo, no siempre dichos 

valores son cancelados enseguida, en la mayoría de casos por falta de autorización o de 

recursos, dichos valores son pagados meses después o incluso se han dejado considerados 

como cuentas por pagar para el siguiente año fiscal, lo que si ha originado malestares en los 

proveedores cuando se les ha solicitado actualizaciones de facturas para el pago.  

COORDINADORA DE PROYECTOS SOCIALES 

- ¿Cuál es la documentación o los lineamientos establecidos por el MIES en los que 

ustedes como entidad cuentan? 

El MIES establece lineamientos como son: Norma Técnica Misión Ternura, la ficha de costos, el 

cronograma valorado de actividades y el convenio de cooperación interinstitucional entre el 

Ministerio de Inclusión Económica y Social y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal. 

En lo relacionado con la alimentación se tiene que cumplir con lo establecido en el Protocolo de 

Externalización del servicio de alimentación para los Centros de Desarrollo Infantil. 

- ¿Cuál es la documentación que se necesita para iniciar un proceso de contratación 

solicitado por el personal de los Centros de Desarrollo Infantil? 

Para un proceso de contratación se requiere la necesidad en conjunto con los términos de 

referencia o especificaciones técnicas, en algunos casos dependiendo del tipo de proceso de 

contratación se necesita estudio de mercado, la autorización de inicio del proceso por parte de 

la Máxima Autoridad, la certificación de que la actividad o proyecto conste en el Plan Anual de 
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Políticas Públicas, la certificación del Plan Anual de Contratación y del catálogo electrónico y la 

disponibilidad de recursos. 

- ¿Quién realiza la necesidad para los procesos de contratación? 

La necesidad se origina a partir del cronograma valorado de actividades, en cumplimiento con 

este cronograma, como Coordinadora de Proyectos Sociales en reuniones efectuadas con las 

responsables de cada Centro de Desarrollo Infantil se efectúan las necesidades, se debe estar 

al pendiente del cumplimiento de lo que establece dicho cronograma. 

- Cuándo se reciben los bienes o servicios adquiridos por parte del GAD Municipal, 

¿cuál es el siguiente paso a seguir? 

Una vez que llegan los productos adquiridos por el GAD Municipal, el bodeguero suscribe el 

acta de entrega – recepción en conjunto con el proveedor adjudicado; después de ello se 

suscribe un acta entre el bodeguero y la coordinadora de proyectos sociales, para poder 

distribuir los bienes entre cada Centro de Desarrollo Infantil, donde cada responsable de los CDI 

velará por el correcto uso, manejo y distribución de los mismos entre los niños que forman parte 

del proyecto. 

- ¿Qué pasa en los casos que no se cumple con el cronograma valorado de trabajo? 

En esos casos, al finalizar cada año fiscal se realiza una liquidación económica de los recursos 

que le fueron asignados por el Ministerio de Inclusión Económica y Social al Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa y los que no fueron utilizados y que no 

se pueden justificar son devueltos al ente emisor de los mismos. En la mayoría de casos, 

origina una baja de asignación de recursos para el nuevo año fiscal en caso de que se continúe 

con los convenios de proyectos sociales. 
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- ¿Por qué no se ejecutaron todas las actividades que estuvieron consideradas en el 

cronograma valorado de actividades? 

Las actividades que no se ejecutaron fueron por la falta de gestión en realizar los procesos de 

contratación oportunamente. 

- ¿Qué porcentaje de ejecución o cumplimiento en relación al cronograma de 

actividades se consideró en este convenio del año 2022? 

De acuerdo a la liquidación económica realizada a inicios del año 2023 en relación al convenio 

para la implementación de Servicios de Desarrollo Infantil Integral en la modalidad Centro de 

Desarrollo Infantil CDI-MIES suscrito en el 2022, se cumplió con un 69.29%. 

RESPONSABLES DE LOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL “8 DE ENERO”, 

“CRISTO DEL CONSUELO”, “SAN JUDAS TADEO” 

- ¿Con cuántos niños cuenta este Centro de Desarrollo Infantil? 

Cada Centro de Desarrollo Infantil cuenta con 36 niños.  

- ¿Cómo se distribuyen los materiales entre los niños del Centro de Desarrollo Infantil? 

Toda vez que la Coordinadora de los Proyectos Sociales hace las entregas de los bienes al 

CDI, en este caso “8 de Enero” se los revisa, se los distribuye en el espacio destinado para el 

efecto y se van utilizando a medida que las actividades diarias lo requieran. 

- ¿Los materiales deben alcanzar para todo el año fiscal o se realizan varias 

adquisiciones según lo necesiten? 

Las adquisiciones se efectúan de conformidad al cronograma valorado de actividades, se 

realizan una vez en el año y por ejemplo en el caso del servicio de alimentación, su entrega se 

cumple mes a mes, pero se realiza una sola contratación anual. 
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- ¿Realizan algún tipo de control de los niños que a diario llegan? 

Sí, se llevan un control de asistencia diario, donde los padres de familia firman como constancia 

de la asistencia de sus niños, eso sirve para realizar un reporte mensual y eso sirve de base 

para llevar un control sobre todo de las ingestas de alimentación que a diario se entregan para 

la liquidación final. 

- El MIES como institución que otorga aportes económicos en los proyectos sociales, 

¿realiza algún tipo de control o visitas in situ para certificar que se esté entregando y 

empleando correcta y oportunamente los bienes y servicios adquiridos? 

Sí, el personal del MIES realiza visitas periódicas a los Centros de Desarrollo Infantil para 

verificar el servicio que se ha entregado, la atención que se les ha brindado a los niños que 

forman parte del proyecto, el uso que se les da a los bienes adquiridos y cómo se distribuyen en 

cada CDI. 

-  ¿Los padres de familia también son veedores de los bienes y servicios que se 

entregan por parte del GAD Municipal? 

Sí, en algunas ocasiones se realizan reuniones para dar a conocer las actividades que se van a 

realizar en los Centros de Desarrollo Infantil; así mismo, se pone en conocimiento de ellos los 

bienes que se adquieren y verifican la calidad de lo adquirido.  
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Anexo 2: Cuestionario Realizado A La Ciudadanía (Padres De Familia) 

 

TIENE UN 
REPRESENTAD
O EN UNO DE 

LOS CENTROS 
DE 

DESARROLLO 
INFANTIL 

TIENE SU 
REPRESENT

ADO UN 
RANGO DE 
EDAD DE 1 
A 3 AÑOS 

CÓMO CALIFICA LA ATENCIÓN 
RECIBIDA EN EL CDI 

RECIBE SU 
REPRESENTADO 
ALIMENTACIÓN 
EN EL CENTRO 

DE DESARROLLO 
INFANTIL 

VERIFICA USTED 
COMO PADRE DE 

FAMILIA LOS 
BIENES Y 

MATERIALES CON 
LOS QUE 

TRABAJAN LOS 
NIÑOS 

SI NO SI NO BUENO REGULAR MALO SI NO SI NO 

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

X  X  X   X  X  

Fuente: Elaboración propia (2023) 
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Anexo 3: Cronograma De Actividades De Los Procesos De Contratación  

 

Fecha Actividad 
prevista 

Actividad 
realizada 

Participante
s 

Objetivo Metodologí
a 

Resultados 
previstos 

Resultados 
obtenidos 

¿Por qué 
los 

cambios? 

10/01/2022 Reunión de 
trabajo con la 

Directora 
Distrital del 
MIES y la 

Coordinadora 
de Proyectos 
Sociales para 
explicar los 

lineamientos 
técnicos para 

la 
contratación 

de 
alimentación, 
materiales de 

aseso, de 
oficina, kit de 
bioseguridad 

y 
equipamiento 

Reunión de 
trabajo 

realizada 

Directora 
Distrital del 
MIES y la 

Coordinadora 
de Proyectos 

Sociales 

Establecer 
lineamientos 

Reunión de 
trabajo 

Identificar 
las 

necesidade
s de los 

beneficiario
s del 

proyecto 
CDI en 
forma 

general 

Necesidades 
identificadas 

Porque aún 
no se 

contaba con 
la lista de los 

niños que 
formarían 
parte del 

proyecto CDI 

01/02/2022 
 

Suscripción 
de convenio 

entre el MIES 
y el GAD 

Municipal de 
Jipijapa 

Firmas de 
suscripción 
de convenio 

Coordinadora 
Zonal MIES, 
Alcalde del 

cantón 
Jipijapa 

Suscribir 
convenio 

Convenio Legalizar el 
convenio 

entre ambas 
entidades 

Suscripción 
de convenio 
modalidad 
Centros de 
Desarrollo 

Infantil 

El convenio 
no pudo ser 
suscrito a 
inicios del 
año 2022 
por temas 

administrativ
os, por eso 
se suscribió 
en el mes de 

Febrero 

30/03/2022 Estructuració
n de 

especificacio
nes técnicas / 
términos de 
referencia 

para la 
adquisición 

de 
alimentación 
para los CDI 

Elaboración 
de Términos 
de referencia  

Responsable 
de los 

proyectos 
sociales 

Determinar las 
características 
y condiciones 
del servicio a 
contratarse 

TDR Contar con 
las 

característic
a del 

servicio de 
alimentació

n 

Se contó 
con las 

especificacio
nes y 

característic
a para la 

contratación 
del servicio 

de 
alimentación 

 

31/03/2022 Estructuració
n de 

especificacio
nes técnicas / 
términos de 
referencia 

para la 
adquisición 

Elaboración 
de Términos 
de referencia  

Responsable 
de los 

proyectos 
sociales 

Determinar las 
características 
de los bienes 
a adquirirse 

TDR Contar con 
las 

característic
a de los 

bienes que 
se 

requerían 

Se contó 
con las 

especificacio
nes y 

característic
a de los 

bienes que 
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de materiales 
de aseo, 
oficina, 

insumos de 
bioseguridad 

y 
equipamiento 

se 
necesitaban 

04/04/2022 Solicitud de 
emisión de 
certificación 

PAC y 
catálogo 

electrónico 
para la 

adquisición 
de materiales 

de aseo, 
oficina, 

insumos de 
bioseguridad 

y 
equipamiento 

Certificación 
PAC y 

catálogo 
realizada 

Directora de 
Compras 
Públicas 

Emisión de 
Certificación 

PAC 

Certificació
n PAC 

Verificar si 
está 

considerado 
el proceso 
en el PAC 

Certificación 
PAC 

 

11/04/2022 Solicitud de 
emisión de 
certificación 

PAPP para la 
adquisición 

de materiales 
de aseo, 
oficina, 

insumos de 
bioseguridad 

y 
equipamiento 

Certificación 
PAPP 

realizada 

Director de 
Planificación 
y Desarrollo 
Territorial 

Emisión de 
Certificación 

del Plan Anual 
de Políticas 

Públicas 

Certificació
n PAPP 

Verificar si 
está 

considerado 
el proceso 
en el PAPP 

Certificación 
PAPP 

 

18/04/2022 
 

 

Solicitud de 
emisión de 
certificación 

PAC y 
catálogo 

electrónico 
para la 

contratación 
del servicio 

de 
alimentación 

Certificación 
PAC y 

catálogo 
realizada 

Directora de 
Compras 
Públicas 

Emisión de 
Certificación 

PAC 

Certificació
n PAC 

Verificar si 
está 

considerado 
el proceso 
en el PAC 

Certificación 
PAC 

 

18/04/2022 
  

Solicitud de 
emisión de 
certificación 

presupuestari
a para la 

adquisición 
de materiales 

de aseo, 
oficina, 

insumos de 
bioseguridad 

y 
equipamiento 

Certificación 
presupuestari

a realizada 

Director 
Financiero 

Certificar que 
existen la 

disponibilidad 
presupuestaria 

Certificació
n 

presupuest
aria 

Contar con 
la 

disponibilida
d de 

recursos 

Certificación 
presupuesta

ria 

 

27/04/2022 Autorización 
de inicio de 
proceso de 
adquisición 

de materiales 

Se dio inicio 
al proceso en 

compras 
públicas 

Alcalde Dar inicio al 
proceso de 
contratación 

Autorizació
n 

Adquirir los 
bienes 

necesarios 
para los CDI 

Materiales 
de aseo, 
oficina, 

insumos de 
bioseguridad 

 



50 
 

de aseo, 
oficina, 

insumos de 
bioseguridad 

y 
equipamiento 

y 
equipamient
o adquiridos 

28/04/2022 
 

 

Adquisición 
por catálogo 
electrónico 

de materiales 
de aseo, 
oficina, 

insumos de 
bioseguridad 

y 
equipamiento  

Adquisición 
efectuada por 

catálogo 
electrónico 

Directora de 
Compras 
Públicas 

Adquisición de 
los bienes por 

el 
procedimiento 
que establece 

la ley 

Órdenes de 
compra 

Adquisición 
de los 

bienes por 
las 

cantidades 
solicitadas 

Suscripción 
de órdenes 
de compra 

 
 

 

 

 

03/05/2022 Solicitud de 
emisión de 
certificación 

PAPP para la 
contratación 
del servicio 

de 
alimentación 

Certificación 
PAPP 

realizada 

Director de 
Planificación 
y Desarrollo 
Territorial 

Emisión de 
Certificación 

del Plan Anual 
de Políticas 

Públicas 

Certificació
n PAPP 

Verificar si 
está 

considerado 
el proceso 
en el PAPP 

Certificación 
PAPP 

 

06/05/2022 
 

Emisión de 
partidas 

presupuestari
as a favor de 
Ángel Matute 

Certificación 
presupuestari

a emitida 

Director 
Financiero 

Comprometer 
el recurso a 
nombre del 
proveedor 
adjudicado 

Certificació
n 

presupuest
aria 

Contar con 
la 

disponibilida
d de 

recursos 

Certificación 
presupuesta

ria 

 

17/05/2022 
 

Emisión de 
partidas 

presupuestari
as a favor de 
Juana Ávila 

Certificación 
presupuestari

a emitida 

Director 
Financiero 

Comprometer 
el recurso a 
nombre del 
proveedor 
adjudicado 

Certificació
n 

presupuest
aria 

Contar con 
la 

disponibilida
d de 

recursos 

Certificación 
presupuesta

ria 

 

17/05/2022 
 

Emisión de 
partidas 

presupuestari
as a favor de 

Asosavij 

Certificación 
presupuestari

a emitida 

Director 
Financiero 

Comprometer 
el recurso a 
nombre del 
proveedor 
adjudicado 

Certificació
n 

presupuest
aria 

Contar con 
la 

disponibilida
d de 

recursos 

Certificación 
presupuesta

ria 

 

19/05/2022 
 

Emisión de 
partidas 

presupuestari
as a favor de 

los 
proveedores 
adjudicados 

Certificacione
s 

presupuestari
as emitidas 

Director 
Financiero 

Comprometer 
el recurso a 
nombre del 
proveedor 
adjudicado 

Certificació
n 

presupuest
aria 

Contar con 
la 

disponibilida
d de 

recursos 

Certificación 
presupuesta

ria 
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25/05/2022 
  

Solicitud de 
emisión de 
certificación 

presupuestari
a para la 

contratación 
del servicio 

de 
alimentación 

Certificación 
presupuestari

a realizada 

Director 
Financiero 

Certificar que 
existen la 

disponibilidad 
presupuestaria 

Certificació
n 

presupuest
aria 

Contar con 
la 

disponibilida
d de 

recursos 

Certificación 
presupuesta

ria 

 

27/05/2022 Entrega de 
los bienes a 

la 
Coordinación 
de Proyectos 

Sociales 
(Juana Ávila) 

Recepción de 
los bienes  

Coordinadora 
de Proyectos 

Sociales 

Entrega de los 
bienes 

adquiridos 

Acta de 
entrega - 
recepción 

Entrega de 
los bienes 

para el 
equipamient
o de cada 

CDI 

Uso de los 
bienes 

adquiridos 

 

31/05/2022 Entrega de 
los 

materiales de 
oficina a la 

Coordinación 
de Proyectos 

Sociales 
(Cogecomsa, 
Ecuaempaqu
es, José Luis 

Falconí) 

Recepción de 
los materiales 

de oficina  

Coordinadora 
de Proyectos 

Sociales 

Entrega de los 
materiales 
adquiridos 

Acta de 
entrega - 
recepción 

Entrega de 
los 

materiales 
de oficina a 
cada CDI 

Uso de los 
materiales 
de oficina 
adquiridos 

 

02/06/2022 Autorización 
de inicio de 
proceso del 
servicio de 

alimentación 

Se dio inicio 
al proceso en 

compras 
públicas 

Alcalde Dar inicio al 
proceso de 
contratación 

Autorizació
n 

Adquirir el 
servicio de 
alimentació
n para los 

niños de los 
CDI 

Alimentación 
para los 3 
CDI del 
cantón 

 

02/06/2022 Entrega de 
los 

materiales de 
aseo a la 

Coordinación 
de Proyectos 

Sociales 
(Mónica 
Paucar) 

Recepción de 
los materiales 

de aseo 

Coordinadora 
de Proyectos 

Sociales 

Entrega de los 
materiales 
adquiridos 

Acta de 
entrega - 
recepción 

Entrega de 
los 

materiales 
de aseo a 
cada CDI 

Uso de los 
materiales 
de aseo 

adquiridos 

 

03/06/2022 Contratación 
por catálogo 
del servicio 

de 
alimentación  

Contratación 
efectuada por 

catálogo 
electrónico 

Directora de 
Compras 
Públicas 

Contratación 
el servicio por 

el 
procedimiento 
que establece 

la ley 

Orden de 
compra 

Contratar el 
servicio por 

las 
cantidades 
solicitadas 

Suscripción 
de orden de 

compra 

 
 

 

 

03/06/2022 Entrega de 
los bienes a 

la 
Coordinación 
de Proyectos 

Sociales 
(Harnisth 

Pinos, 
Industrias 
Sisailla) 

Recepción de 
los bienes  

Coordinadora 
de Proyectos 

Sociales 

Entrega de los 
bienes 

adquiridos 

Acta de 
entrega - 
recepción 

Entrega de 
los bienes 
del kit de 

biosegurida
d a cada 

CDI 

Uso de los 
bienes 

adquiridos 
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06/06/2022 Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de 
equipamiento 
- Juana Ávila) 

Control previo 
al pago 

 

 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 

 

07/06/2022 
 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Cogecomsa) 

Pago 
realizado 

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago 
efectuado 

El pago se 
realizó el 

24/10/2022 

08/06/2022 
 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Ecuaempaq

ues) 

Pago 
realizado 

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago 
efectuado 

El pago se 
realizó el 

20/06/2022 

08/06/2022 
 

 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Industrias 

Sisailla) 

Pago 
realizado 

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago 
efectuado 

El pago se 
realizó el 

14/07/2022 

 08/06/2022 
 

 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(José Luis 
Falconí) 

Pago 
realizado 

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago 
efectuado 

El pago se 
realizó el 

14/07/2022 

08/06/2022 
 

 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Juana Ávila) 

Pago 
realizado 

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago 
efectuado 

El pago se 
realizó el 

15/07/2022 

09/06/2022 
 

Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de materiales 
de oficina - 

Cogecomsa) 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 

 

10/06/2022 Entrega de 
los bienes a 

la 
Coordinación 
de Proyectos 

Sociales 
(Ángel 
Matute) 

Recepción de 
los bienes  

Coordinadora 
de Proyectos 

Sociales 

Entrega de los 
bienes 

adquiridos 

Acta de 
entrega - 
recepción 

Entrega de 
los bienes 

para el 
equipamient
o de cada 

CDI 

Uso de los 
bienes 

adquiridos 

 

15/06/2022 Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de materiales 
de oficina -  

Ecuaempaqu
es) 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 

 

16/06/2022 Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de materiales 
de oficina - 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 

Documentac
ión revisada 
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José Luis 
Falconí) 

normativa 
legal 

17/06/2022 Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de materiales 
de aseo - 
Mónica 
Paucar) 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 

 

17/06/2022 
 

Registro 
contable 

(Ecuaempaq
ues) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

 

20/06/2022 
 

Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de kit de 
bioseguridad 
-  Industrias 

Sisailla) 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 

 

27/06/2022 
 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Ángel 
Matute) 

Pago 
realizado 

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago 
efectuado 

El pago se 
realizó el 

16/11/2022 

04/07/2022 Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de 
equipamiento 

- Ángel 
Matute) 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 

 

13/07/2022 
 

Registro 
contable 

(José Luis 
Falconí) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

 

13/07/2022 
 

Registro 
contable 

(Industrias 
Sisailla) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

 

13/07/2022 
 

Registro 
contable 

(José Luis 
Falconí) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

 

29/07/2022 Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de materiales 
de aseo – 
Harnisth 
Pinos) 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 
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30-09-2022 Entrega del 
servicio de 

alimentación 
en cada uno 
de los CDI 
(Asosavij) 

Recepción 
del servicio 

de 
alimentación 

Responsable 
de cada 

Centro de 
Desarrollo 

Infantil 

Entrega del 
servicio 

contratado 

Acta de 
entrega – 

recepción e 
informes de 

cada 
Responsabl

e de los 
CDI 

Entrega de 
la 

alimentació
n en cada 

CDI 

Alimentación 
entregada 

según 
cronograma 

 

21/10/2022 Registro 
contable 

(Cogecomsa) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

 

25/10/2022 Registro 
contable 
(Ángel 
Matute) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

 

08/12/2022 
 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Ásosavij) 

Pago 
realizado 

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago 
efectuado 

El pago se 
realizó el 

05/01/2023 

14/12/2022 Registro 
contable 
(Harnisth 

Pinos) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

La 
transacción 
se registró 

como 
cuentas por 

pagar 

21/12/2022 Registro 
contable 
(Mónica 
Paucar) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

La 
transacción 
se registró 

como 
cuentas por 

pagar 

22/12/2022 Revisión de 
los procesos 
(adquisición 

de 
alimentación 
- Asosavij) 

Control previo 
al pago 

Director 
Financiero 

Revisión de 
documentació

n previo al 
pago 

Control 
documental 

Contar que 
toda la 

documentac
ión cumpla 

con la 
normativa 

legal 

Documentac
ión revisada 

 

28/12/2022 Registro 
contable 

(Asosavij) 

Asiento 
contable 

registrado 

Contadora Registrar 
contablemente 

las 
transacciones 

Asiento 
contable 

Contabilizar 
las 

transaccion
es 

Transacción 
registrada 

 

22/02/2023 
 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Harnisth 

Pinos) 

Pago 
pendiente  

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago aún no 
ha sido 

efectuado 

No ha sido 
aún 

cancelado 
esos valores 

22/02/2023 
 

Pago de los 
bienes 

entregados 
(Mónica 
Paucar) 

Pago 
pendiente  

Director 
Financiero 

Cancelación 
de valores 

pendientes de 
pago 

Sistema de 
Pago 

Interbancari
o (SPI) 

Transacción 
pagada 

 

Pago aún no 
ha sido 

efectuado 

No ha sido 
aún 

cancelado 
esos valores 
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Fuentes: 

1) Normativa vigente en relación a los procesos de contratación pública. 

2)   Convenio y cronograma del proyecto Servicios de Desarrollo Integral Infantil, suscrito para el 

año 2022. 

3)    Archivos de los procesos de contratación ejecutados en relación al proyecto Servicios de 

Desarrollo Integral Infantil, modalidad Centro de Desarrollo Infantil – CDI del convenio MIES – 

GAD Jipijapa, durante el año 2022. 

Anexo 4: Documentación Sustentatoria Del Convenio De Cooperación Técnico 

Económico N° DI-04-13D01-15839-D  

 

 

 


