11 Universidad
Casa Grande

Informe de sistematizacion de la experiencia de los procesos de contratacion publica de equipos y
dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de
semaforizacion y sefializacion, en los cantones que conforman la Autoridad de Tréansito

Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afio 2022.

Karen Quintero Espinoza

Coordinadora de Titulacion

Carolina Portaluppi Castro

UNIVERSIDAD CASA GRANDE

Maestria en Administracién Publica

Mayo de 2023



ndice
Contenido
RESUIMIEI ...ttt ettt ettt e bt e e st e be e et e st e eabeenae 3
INELOAUCCION ...ttt ettt et b e et e s bt e et e e sateebeesaeeenbeeeae 4
2.1 ReVISION A€ [IEETATUTA. .....cutitieiiitiitieie ettt sttt h ettt et bt et e s beeaeentenbesaeeeeeneenees 6
Disefio de la sistematizacion de la eXPeriencia: .........ueeueerieeiiieniieiiierie et iee e 10
3.1 Objeto de SIStEMAtIZACION........eccveerierieerieerierresteeteereesseesseessaessseassessseasseesseesseesssesssesssesssesssessseensees 10
3.2. Objetivo de 1a SIStEMAtIZACION .....c.eeruiiriierieeie et et et ettt ettt teeste e bt e saeesaeesntesnseenbeenseenseenseas 10
3.3. Ejes de 1a SISteMAtiZACION ....c.uvieceieeeiiieitieeiieesiieeeteeesteeestbeeebeeesebeessseeessseessseesssseessseesssesenssesassseessses 11
3.4 Levantamiento de INOIMACION. ......cc.evuieriiiiiieiieiceterte ettt ettt ettt et st ettt ee b s 11
Reconstruccion analitica de 1a @XPerienCia.........cecueeriieriieiiieiieeiieeie et 13
4.1 Momento 1: FaSe PreParatoria........ccueceerierirriuiriieeieeseeseesreseesreeseeseesseesseesssesssesssesssesssesssessseessns 13
4.2 Momento 2: Fase PreCoONtractial ..........cocuiiiiiiiiiiiiieeieesee ettt sttt esbe e b seesns 16
4.3 Momento 3: Fase CONTACTUAL ........cc.eiiuiiiiiiiiiiiie ettt ettt sttt 20
4.4 Momento 4: Implementacion o ejecucion del CONtrato ...........ccvevveerierierieniiereeeeree e sere e enns 25
ANALiSiS A 1@ EXPETICIICIA ....vieuviiiiieiieeiiieiie ettt et ee et ettt e st e et e essaeenbeessaeenbeessseenseas 29

5.1 Regulaciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) con respecto a
las distintas fases del proceso de contratacion y los documentos requeridos en cada una de ellas. ........ 29

5.2 La ejecucion de los procesos de contratacion antes de la expedicion de nueva normativa y después
AE CIIA. ettt e e tb e e e bt e e bt e e e beeetbeeeabeeetee e tbeeebaeeabeeanreeenareeanres 35

5.3 Las competencias y participacion que tuvo la ATMCG-EP, respecto a temas de sefializacion vial y
su relacion con los procesos de contratacion de equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion,
programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y sefializacion, en los cantones de la

mancomunidad, AUTANTE 2022........ccooiiiiieeiieeee oottt et e e e e e e e e et eeeeesesseaaaareeesssssarsseaeeessessnnnnes 43
HALLAZZOS ..ttt et ettt bt et e et e st e e b e e enteebeesateens 46
BIDIIOGIATIA ...c.evieiieciieiiece ettt et e et e b e e teeenbeebaeesaeebaeennaens 48
AATIEXOS ..ttt et a et b e st et s e e bt e s e eneenaneean 49
1.Matriz de ordenamiento y reconstruccion de 1a eXperiencia ..........cceeceereereerienieeieerieeseesee e 49

2. Guia de Entrevista a los varios actores que participaron en el proceso de contratacion publica de
equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de
semaforizacion y sefializacion, en los cantones que conforman la Autoridad de Transito Mancomunada

Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afio 2022. .........ccceeevierievrieriieniienie e sre e ereeveesseesenesenas 53
3. LiStado de entreVISTAdOS ......vvieiuiieiiee ettt e e et e et e e et e e be e e aeeeaneeereeeaaeeeenes 54
4.Transcripcion de las respuestas de cada entrevistado. —.......cceeccveeecieeeiiieiiie e 54

5. Imagenes de la implementacion de equipos SEMATOTICOS ........eevviervieriieriieiieeie e e ae e 61



1. Resumen

Esta sistematizacion comprende la revision y analisis de las competencias que tuvo la
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), como entidad contratante
en los procesos de contratacion publica de equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion,
programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y sefializacion, en los cantones que
conforman la Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el
afio 2022, y su correcta planificacion, de acuerdo con las diversas reformas de la normativa legal
afin.

Los constantes cambios en la normativa legal, el limitado conocimiento o la falta de
capacitacion de los principales actores encargados de llevar a cabo los procesos de contratacion
publica, crean la necesidad de que se vayan adaptando medidas que admitan una ejecucion eficaz y
eficiente de los procesos de contratacion publica, es por ello que a partir del 2023, se tomaron
correctivos, como implementar un manual de procedimientos, esto constituyd una herramienta
idonea en la que se encuentran plasmadas politicas internas, aspectos legales, procedimientos y
controles para realizar actividades de manera Optima, con el fin de dar cumplimiento a la normativa

legal vigente.

Finalmente se incluye en este informe, los principales hallazgos que se encontraron,
recalcando que se efectud una socializacion del manual de procedimientos, a fin de evitar futuros
inconvenientes en la ejecucion de procesos, sin embargo, las diferentes reformas a la Ley del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, hace que esta herramienta implementada para un mejor
control no cuente con mayor seguridad juridica, y no se mantenga vigente para la ejecucion de los

diferentes procesos.



Palabras claves:
Sistematizacion, contratacion publica, seguridad vial, Autoridad de Transito Mancomunada Centro

Guayas EP (ATMCG-EP).

2. Introduccion

La ATM Centro Guayas EP, es una institucion publica técnica, especializada en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, constituida dentro del marco de la
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, con el objetivo de ejercer las competencias

de los cantones que la conforman.

ATM Centro Guayas — EP, es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, constituida
por los cantones Colimes, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Pedro Carbo y Santa
Lucia, dentro del marco legal de la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, con el
objetivo de gestionar eficientemente el ejercicio de sus competencias de transporte terrestre,

transito y seguridad vial.

En este sentido la sistematizacion a tratar serd para poder reflexionar sobre la
experiencia de los procesos de contratacion publica que se han venido ejecutando, por lo que
se realizard una reconstruccion ordenada de lo ocurrido, con el proposito de tener una

mirada critica sobre la experiencia y obtener nuevos conocimientos.



El proyecto de sistematizacion tratd sobre los procesos de contratacion publica, de
equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del
sistema de semaforizacion y sefializacion, en los cantones que conforman la Autoridad de
Tréansito Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afo 2022, como punto
de partida resaltando la importancia de obtener vias de transito mas seguras, vehiculos mas
seguros y usuarios de vias mas seguras, primando el contar con toda la informacion
relevante en cada una de las fases y los principios aplicables en la contratacion publica como

parte fundamental para el desarrollo de los procesos.

La sistematizacion busco identificar las principales falencias de los procesos de

contratacion publica, con la finalidad de que sea aplicado en las futuras adquisiciones.

Entre los ejes de esta sistematizacion se abordaron las regulaciones expedidas por el
SERCOP, antes de que entre en vigencia la nueva normativa y después de ella, asi como las
competencias y participacion de la ATMCG-EP, respecto a temas de sefializacion vial y su
relacion con los procesos de contratacion de equipos y dispositivos de seguridad vial,
instalacion, programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y sefalizacion, en

los cantones de la mancomunidad, durante 2022.

Se tomo6 como referencia las necesidades institucionales como antecedentes para esta
investigacion, con sus respectivas encuestas a los diferentes actores relacionados en esta

experiencia, a fin de conocer sus principales causas.

Finalmente, este Informe sigue una secuencia de investigacion que parte de una la
revision de literatura, la presentacion del disefio de la sistematizacion de la experiencia, la

reconstruccion analitica de la experiencia y, el andlisis de la experiencia y sus hallazgos.



2.1 Revision de literatura

(Jara, 2018) plantea que sistematizar una experiencia es un proceso de reflexion individual y
colectivo, en torno a una practica realizada o vivida, y en la que se realiza una reconstruccion
ordenada de lo ocurrido, provoca una mirada critica sobre la experiencia y produce nuevos

conocimientos.

(Jara, 2018) sostiene también que son procesos histdricos que en su interaccion persona-
realidad producen cambios y transformaciones, porque el ahora no estd predeterminado, y en el
proceso del tiempo el “presente” en el mafiana se convierte en historia (pasado), porque la vida esta
siendo en el presente y nosotros estamos siendo a medida que interactuamos en el presente. En si,
sistematizar una experiencia es integrar todas las informaciones y acciones que realizamos para ser

los creadores de esta realidad.

La sistematizacion de experiencias es una metodologia de investigacion participativa

iniciada por colectivos comprometidos con la educacioén popular en América Latina. (Verger, s.f.)

Barnechea & Morgan, (2007) indican que la sistematizacion de experiencias posibilita que
los actores sociales adquieran conocimientos que los potencie como sujetos de poder, los capacita

para incidir en su entorno.

Barnechea & Morgan (2007) sostienen que la sistematizacion de experiencias esta vinculada
estrechamente al concepto de experiencia, entendida como lo sucedido en la ejecucion de un
proyecto. Este expresa una propuesta, pero al llevarla a la practica suceden necesariamente
imprevistos, nuevos hechos que son resultado de las interacciones entre todos/as los/as actores/as
involucrados/as y que dan lugar a procesos que son nuevos e inéditos, a los cuales denominamos

experiencia.

Las experiencias son procesos personales y colectivos, dindmicos y complejos en

permanente movimiento, no son simples hechos o cosas que suceden de manera esporadica, estan



compuestas por un conjunto multidimensional y pluridireccional de factores objetivos y subjetivos
de acuerdo con la realidad historico-social en la que se desarrollan. Una dindmica historica de

vinculaciones y movimientos que nunca concluye. (Jara, 2018)

Verger, (s.f.) alega que una experiencia representa el actuar y los efectos de la interaccion
entre los sujetos y el cardcter de las relaciones que se han generado, asi como el momento histérico

en que se dio el evento y como incide.

Barnechea & Morgan (2007) mencionan que la sistematizacion de experiencias permite
transformar la experiencia en conocimiento ordenado, fundamentado y transmisible. Asi mismo, los
autores plantean que se sistematiza para fortalecer a los equipos que desarrollan las intervenciones,
motivandolos a generar espacios de didlogo, de critica y autocritica y de reflexion teérica que por lo
general no forman parte de los estilos de trabajo institucionales , esto ayuda a generar mas
lineamientos para tomas de decisiones, medir el curso de la accion implementada y combatir
condiciones de politicas publicas ,sociales, crear brechas a través de la practica y experiencia que se

adquiere con este método.

La sistematizacion de experiencias es una metodologia de investigacion participativa

iniciada por colectivos comprometidos con la educacioén popular en América (Verger, s.f.)

Jara (2018) indica que sistematizar una experiencia requiere estructurar con un sentido
estratégico toda la 16gica del proceso que se quiere impulsar: orientar y dar unidad a todos los
factores que intervienen: las personas participantes y sus caracteristicas personales y grupales, sus
necesidades, sus intereses, el contexto en el que viven, sus conocimientos sobre el tema, los
objetivos que nos proponemos alcanzar, las etapas que hay que desarrollar para lograrlos, la
secuencia tematica que hay que seguir, las técnicas y procedimientos que vamos a utilizar en los

distintos momentos, las tareas de aplicacion practica que se van a proponer y realizar, etc.



Jara (2018) propone que la sistematizacion debe tener cinco tiempos:

1) El punto de partida: la experiencia, participantes y poseer los respectivos registros.

2) Formular un plan de sistematizacion. (Definir el objetivo, delimitar el objetivo, precisar un

eje de sistematizacion, fuentes de informacion, procedimiento concreto y tiempos)

3) Larecuperacion del proceso vivido. (Reconstruir la historia, ordenar y clasificar la

informacion)

4) Las reflexiones de fondo. (Proceso de analisis, sintesis e interrelaciones, interpretaciones, €

identificacion de aprendizajes)

5) Los puntos de llegada. (Formular conclusiones, recomendaciones y propuestas, estrategias

para comunicar los aprendizajes y las proyecciones)

Verger (s.f.) sostiene que se disefia el proceso de sistematizacion conforme la siguiente referencia:

1. Diseiio del proyecto

Debeatir sobre el proceso de sistematizacion. A través de las siguientes cuestiones:

e ,Para qué se quiere sistematizar la experiencia?

e ;Qué se quiere sistematizar?

e Cdmo realizaremos la sistematizacion?

2. Recuperacion del proceso

Reconstruir la experiencia a sistematizar. A través de un analisis préctico al contexto.

3. Analisis del proceso
Descomponer el proceso en los elementos que lo constituyen para descubrir su logica
interna y comprender las relaciones que se han establecido entre estos diversos elementos. Esta

fase se puede subdividir en tres momentos:



a. Conceptualizacion.
b. Operacionalizacion de las preguntas de sistematizacion.

c. Formulacion de las hipdtesis de accion.

4. Interpretacion del proceso y conclusiones

Comprender las causas y las consecuencias de lo que ha sucedido.

5. Comunicacién

Comunicar lo que se ha aprendido al resto de miembros del movimiento o a miembros de otros

movimientos.

Barnechea & Morgan (2007) sefialan que se realiza de la siguiente manera:

1. Disefio del plan de sistematizacion

Ordenamiento de lo sucedido durante la ejecucion del proyecto, definicion de los acuerdos

basicos sobre la sistematizacion, redaccion del plan de sistematizacion.

a) La delimitacion de la experiencia a sistematizar

b) Los objetivos de la sistematizacion

c) El eje orientador de la sistematizacion:

2. Reconstruccion de la experiencia

convertir a la experiencia en un objeto de conocimiento, analisis e interpretacion que

permitirdn ordenar y fundamentar los nuevos conocimientos obtenidos

3. Analisis e interpretacion de lo sucedido en la experiencia

Reflexion de los nuevos conocimientos producidos viviéndola y sistematizando la

experiencia.



10

a) Periodizacion del proceso: para identificar y caracterizar las etapas

b) Interrogacion al proceso: formulan preguntas y se construyen colectivamente las

respuestas, profundizando la comprension del proceso.

c) Consolidacion de los nuevos conocimientos: se explicitan los aprendizajes

obtenidos, generando las recomendaciones para la accion

4. Comunicacion de los resultados de la sistematizacion

Socializar los resultados para comunicar los aprendizajes obtenidos y para orientar nuevas

acciones.

3. Diseiio de la sistematizacion de la experiencia:

3.1 Objeto de sistematizacion

El objeto de la sistematizacion fue la experiencia de los procesos de contratacion publica, de
equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de
semaforizacion y sefializacion, en los cantones que conforman la Autoridad de Transito

Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afio 2022.

3.2. Objetivo de la sistematizacion

La sistematizacion de la experiencia de los procesos de contratacion publica, de equipos y
dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de
semaforizacion y sefalizacion, en los cantones que conforman la Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afio 2022, permitio identificar los
factores que contribuyeron y aquellos que limitaron la correcta ejecucion contractual, relacionados
con las fases preparatorias y precontractuales y, de esta manera, tomar los aprendizajes de esta
experiencia como insumos para futuros procesos de contratacion publica, a fin de que exista una

correcta ejecucion de los contratos de la institucion.



11
3.3. Ejes de la sistematizacion

De la experiencia, nos intereso conocer, sobre todo, los siguientes aspectos:

a) Regulaciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) con
respecto a las distintas fases del proceso de contratacion y los documentos requeridos en cada una

de ellas.

b) La ejecucion de los procesos de contratacion antes de la expedicion de nueva normativa y

después de ella.

c) Las competencias y participacion que tuvo la ATMCG-EP, respecto a temas de
sefializacion vial® y su relacion con los procesos de contratacion publica, de equipos y dispositivos
de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y
sefializacion, en los cantones que conforman la Autoridad de Transito Mancomunada Centro

Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afio 2022.

3.4 Levantamiento de informacion.

Para esta sistematizacion, se tuvo acceso a la siguiente informacion:

e [ evantamiento de informacion sobre situacion presentada en los cantones que conforman la
mancomunidad, en los cuales se produjeron accidentes viales, asi como congestionamiento
vehicular que se presenta a diario y peatones con dificultad al realizar cruce de la via.

e [evantamiento de informacion sobre unidades educativas ubicadas en las intersecciones
consideradas en el proyecto de semaforizacion, en las cuales existen estudiantes con
discapacidad.

e Determinacion de la evaluacion de la via o interseccion donde se implementaron los
semaforos, evaluando el funcionamiento del nivel de servicio existente mediante el volumen
de vehiculos en horario de maxima demanda.

e ey Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e (odificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).
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Primer Reglamento a Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2009)
Nuevo Reglamento a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2022)
Identificacion de normas expedidas en el periodo 2009-2022 que modificaron el marco
normativo e institucional relacionado a la contratacion publica, en especial en las fases de los
procesos de contratacion que se encuentran en analisis.

Contrato de concesion de Obra Publica entre Consejo Provincial del Guayas y la Compafiia
Concesionaria Norte Conorte S.A.

No obstante, para esta sistematizacion fue necesario levantar la siguiente informacion.

La identificacion de normas expedidas en los ultimos afios, que modificaron el marco
normativo e institucional relacionado con Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.
Identificacion de problemas en otros procesos de contratacion, respecto a la fase
preparatoria.

La identificacién de nuevas necesidades de adquisicion referente al objeto en mencion, que
requieren de otros documentos previos.

Punto de vista de los moradores que viven cerca de dichas intersecciones

Tabla No. 1 Plan de levantamiento de la informacion

Dimension Unidad de analisis Técnica Instrumento

La identificacién de normas expedidas
en los tltimos afios, que modificaron el
marco normativo e institucional
relacionado con Transporte Terrestre

Trénsito y Seguridad Vial.

Normas expedidas
(Ley, Decretos

Ejecutivos, etc.)

Revision

documental

Ficha bibliografica
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La Identificacion de problemas en los
Los  procesos de Revision
procesos de contratacion, respecto a la Ficha bibliografica
contratacion. documental
fase preparatoria.
La  Identificacion = de  nuevas | Requerimientos de la
necesidades de acuerdo con las | ciudadania.
peticiones de la ciudadania para Revision
Ficha bibliografica

adquisiciones referentes al objeto en | Medios de documental
mencioén, que requieren de otros | comunicacion.
instrumentos previos.
Los factores que contribuyeron y Autoridades
aquellos que limitaron desde el punto

. . Entrevistas Guia de entrevistas

. . Funcionarios de
de vista de los diferentes actores
participantes. contratacion publica.
Fuente: Autora (2023).
4. Reconstruccion analitica de la experiencia

La reconstruccion analitica de la experiencia, objeto de esta sistematizacion, se hizo con

base en las fases que se describirdn a continuacion y de acuerdo con lo indicado en la Codificacion

de las Resoluciones del SERCOP.

4.1 Momento 1: Fase preparatoria

Esta fase de la contratacion publica se inicia e incluye la elaboracion y modificacion del

plan anual de contrataciones —PAC (fecha méxima de elaboracién 15 de enero de cada afio,

elaboracion de estudios de mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de




14

referencia TDR, elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria,
elaboracion de estudios, elaboracion y aprobacion de pliegos; conformacion de la comision técnica
u otorgamiento de delegacidn; y, toda actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Con fecha 14 de enero de 2022, se procedi6 a publicar el Plan Anual de Contratacion (PAC)
del aflo mencionado, cabe recalcar que la méxima autoridad de cada entidad contratante o su
delegado, aprueba el mismo, el cual contiene las obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria que se contrataran durante ese afio, en funcidon de sus respectivas metas institucionales y
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

Por lo que la adquisicion de equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion,
programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y sefializacion, en los cantones que
conforman la Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), se
encontraba debidamente planificada para el afio 2022.62

Con fecha 25 de enero de 2022, dentro de los puntos del orden del dia de la sesion ordinaria
del Directorio de la institucion, se encontraba la autorizacion al Gerente General para la adquisicion
de equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema
de semaforizacion y sefializacion, en los cantones que conforman la Autoridad de Tréansito
Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), se encontraba debidamente planificada para el
afio 2022, la misma que fue aprobada por los Alcaldes que conformaban la Mancomunidad. Cabe
recalcar que es aprobada por los miembros de dicho Directorio de acuerdo al monto establecido y/o
planificado para la adquisicion, ya que supera el valor de la menor cuantia.

Con fecha 04 de febrero de 2022, el area requirente, solicito verificacion de stock de bienes
e inventario en bodega institucional y verificacion de los bienes y servicios a adquirir a través del
catalogo electronico (SERCOP), donde adjunta las especificaciones técnicas.

Con fecha 07 de febrero de 2022, se procedio a emitir la certificacion de bodega, es decir se

indica que NO existe en stock de bodega “equipos y dispositivos de seguridad vial, para la
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instalacion, programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y senalizacion”, de
acuerdo con las especificaciones adjuntas.

Con fecha 08 de febrero de 2022, se procedid con la verificacion de los bienes solicitados,
concluyendo que NO se encuentra disponible dentro de catalogo electronico del Sistema Oficina de
Contratacion Publica del Estado — SOCE.

Con respecto a los antecedentes planteados hasta el momento, y en vista de que no existia en
stock de la bodega institucional ni dentro del catdlogo electronico, la analista de contratacion
publica procedi6 a elaborar en conjunto con las areas pertinentes (Jefatura Administrativa y Jefatura
de Estudios, Sefialética y Semaforizacion), el estudio de mercado de acuerdo a lo que indica la
normativa legal vigente, el mismo que es firmado con fecha 15 de febrero de 2022.

Con fecha 17 de febrero de 2022, el area requirente anexa documentos que contiene la base
técnica minima necesaria para la contratacién, como son los términos de referencia,
especificaciones técnicas, para que una vez que se encuentra autorizado por el directorio, se dé
inicio al proceso precontractual en el portal de compras publicas.

Con fecha 18 de febrero de 2022, se realiza un alcance para solicitar reforma al PAC, para
que sea el proyecto realizado en el primer cuatrimestre del afio 2022, con el objetivo de que el
sistema semaforico procure conceder un nivel optimo de movilidad, asi como minimizar riesgos a
peatones y vehiculos, para que la implementacion pretenda alcanzar una regulacion definitiva sobre
estas intersecciones, bajo el funcionamiento de equipos de gran tecnologia, y calidad, por lo que con
fecha 21 de febrero de 2022, la maxima autoridad autoriza lo solicitado.

Con fecha 21 de febrero de 2022, se solicita certificacion POA y Certificacion
Presupuestaria para llevar a cabo la adquisicion, instalacion, programacion e implementacion del
sistema de semaforizacion y sefalizacion en los cantones de la Mancomunidad.

Con fecha 22 de febrero de 2022, se emite certificacion POA, donde se menciona que

revisado el Plan Operativo Anual, si consta la actividad solicitada para el afio en mencion.
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Con fecha 23 de febrero de 2022, se emite certificacion presupuestaria, donde se indica que
existen los recursos disponibles para efectuar la contratacion.

Con fecha 24 de febrero de 2022, la analista de contratacion publica elabora informe previo
de adquisicion donde se recomienda el tipo de procedimiento a realizar de acuerdo a la normativa
legal vigente del SERCOP.

Con fecha 02 de marzo de 2022, se procede a elaborar pliegos y resoluciones

precontractuales respectivas para iniciar la fase precontractual.

4.2 Momento 2: Fase precontractual

Esta fase inicia con la publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica; etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, modificaciones de
condiciones contractuales o de pliegos; etapa de recepcion, apertura, convalidacion de errores,
verificacion, y calificacion de ofertas; informe de la comision técnica o del delgado; resolucion y
publicacion de la adjudicacion o decision de procedimiento desierto; y todo acto que esté
comprendido entre la convocatoria hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de
contratacion.

Con fecha 02 de marzo de 2022, mediante acto administrativo se da inicio a dicha etapa,
procediendo a subir el proceso a través del portal institucional del SERCOP y se notifica a la
comision técnica que de conformidad con el Art. 18 del Reglamento General de 1la LOSNCP,

vigente en aquella fecha, se integré por el presidente y dos miembros adicionales.

A continuacion, se adjunta print del proceso publicado en el portal institucional del

SERCOP:
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Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante

»Blisqueda de Procesos de Contratacién
Para Buscar Procesos: Debe Presionar el botén 'Buscar Entidad’, e ingresar el nombre de la Entidad que desea consultar.

Palabras claves [ | Para encontrar procesos segln palabras claves ingresadas; ej: "computador”, "camarén”

Presione el botén “Buscar Entidad”, para encontrar el nombre de la Entidad Contratante,

Empresa Piblica Autoridad de Transito Mancomunada
EP de la cual desea buscar Procesos.

Entidad Contratante Centro Guayas

Tipo de Contratacién [Topos v Que tipo de contratacién es el proceso: Licitacién, Subasta Inversa o Publicacién u otro.

Tipo de compra

Qué tipo de compra se realizé en el proceso: Bienes, Obras o Servicios incluidos
Consultoria

Estado del Proceso Seleccione el Estado en que se encuentren los procesos interesados.

Cédigo del Proceso SIE-ATMCG-002-2022 | Ingrese el cédigo del proceso a buscar, ej: INCOP-SI-001
. Seleccione el Periodo de la fecha de Publicacion del Proceso.
! 2 [2022-01-01 = 2 | 2022-06-30 =
Por Fechas de Publicacién (*)  Desde:[202201:01 | Hasta: (2020630 | (Periodo valido 6 meses antes y 15 dias después de la fecha de publicacion)

. X Esta opcion permite buscar informacion e inclusive documentos que se encuentren en el
Para una bisqueda mas s 5
avanzads Buscar en google Portal. Para acceder puede ingresar en el campo "Palabras claves” lo que necesita buscar y
clic en el enlace.
=

O

Estado del s oueso Fecha de
Codigo Entidad Contratante Objeto del Proceso Provincia/Canton Referencial Total(sin 3 L Opciones
Proceso iva) Publicacion
SIE-ATMCG- Empresa Publica Autoridad de Transito ADQU!S!C[GN DE EQUIPOS Y DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD VIAL, INSTALACXON, PROGRAMAC]ON, Finalizada GUAYAS / NOBOL $179,988.23 2022-03-02
17:00:00

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SEMAFORIZACION Y SENALIZACION EN LOS CANTONES DE LA MANCOMUNIDAD
CENTRO GUAYAS EP.

Procesos del 1 al 1 de 1
Print Proceso Nro. SIE-ATMCG-002-2022

002-2022 Mancomunada Centro Guayas EP

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante
»Informaci6n Proceso Contratacion
FLUJO DE PROCESO
Preguntas, Respuestas y Aclaraciones  Entrega de Propuesta  Suspendido | Convalidacion de Errores . Calificacién de Participantes | Oferta Inicial = Negociacién  Por Adjudicar ~ Adjudicado - Registro de Contratos  Ejecucién de Contrato  En Recepcién

|

Ver Preguntas y/6 Adaraciones

Ver Invitaciones
Descripcién del Proceso de Contratacion

Ver Resultados de Negociacién
Entidad: Empresa Pablica Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas EP

ADQUISICION DE EQUIPOS Y DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD VIAL, INSTALACIGN, PROGRAMACION, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SEMAFORIZACION Y SENALIZACION

Resumen de Contrato. CHEmise= EN LOS CANTONES DE LA MANCOMUNIDAD CENTRO GUAYAS EP.
e Cédigo: SIE-ATMCG-002-2022

Tipo Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (Sin Iva) USD 179,988.23

Tipo de Contratacién Subasta Inversa Electrénica

Forma de Pago: Anticipo: 40% Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 60.00%

Tipo de Adjudicacién: Total

Plazo de Entreon 120 ains
Vigencia de Oferta s0ans
Estado del Proceso Finalizada
Estado en ofcua finalizt o Proceso n Recepcion
. ADQUISICION DE EQUIPOS Y DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD VIAL, INSTALACION, PROGRAMACION, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SEMAFORIZACION Y SENALIZACION
EN LOS CANTONES DE LA MANCOMUNIDAD CENTRO GUAYAS E7

Variacién minima de la Oferta durante la Puja: 1.00% Tipo Variacién: Precio total

= =m

Copyright © 2008 - rvicio Nacional de Contratacion Pblica.

Print Proceso Nro. SIE-ATMCG-002-2022

Desde la fecha anterior hasta el 29 de marzo de 2022, se ejecuta el cronograma del proceso
de contratacion publica, donde interviene la comision técnica en: audiencia de preguntas y
respuestas, recepcion de ofertas técnicas, convalidaciones de errores, calificacion de ofertas,
negociacion, recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto seglin corresponda.

Con fecha 30 de marzo de 2022, posterior a la actuacidon y recomendaciones de la comision

técnica, la maxima autoridad resuelve adjudicar a un proveedor el proceso en mencion.

A continuacion, se adjunta print de documentos relevantes publicados en el sistema

institucional del SERCOP, correspondientes a las dos primeras etapas:
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Documentos Anexos

SIE-ATMCG-002-2022

Resolucién de Aprobacién de Pliegos

Descripcién del Archivo

Descargar Archivo

RESOLUCION DE INICIO

!

Resolucién de Aprobacién de Pliegos

Descripcién del Archivo

Descargar Archivo

PLIECO

«

Resolucién de Aprobacién de Pliegos

Descripcién del Archivo

CONVOCATORIA

[«

Archivo opcional

Descripcién del Archivo

TERMINOS DE REFERENCIA

e

Archivo opcional

Descripcién del Archivo

Descargar Archivo

CONDICIONES PARTICULARES DEL PLIEGO

je

Archivo opcional

Descripcién del Archivo

CONDICIONES GENERALES DEL PLIEGO

[«

Archivo opcional

Descripcién del Archivo

FORMULARIO DE COMPROMISO DE ASOCIACION

Documentos relevantes publicados fase preparatoria y precontractual

e

Archivo opcional

Descripcién del Archivo

Descargar Archivo

CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

je

Archivo opcional

Descripeién del Archivo

Descargar Archivo

CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO

je!

Archivo Pliego USHAY

Descripeién del Archivo

Descargar Archivo

contratacion_pli_subinv(2).ushay

je!

Archivo para respuesta o aclaracién

Descripeién del Archivo

Descargar Archivo

ACTA DE PREGUNTAS RESPUESTAS Y ACLARACIONES

je!

Archivo para respuesta o aclaracién

Descripeién del Archivo

Descargar Archivo

ACTA DE PREGUNTAS RESPUESTAS Y ACLARACIONES

[«

Archivo para respuesta o aclaracién

Descripcién del Archivo

Descargar Archivo

ACTA DE PREGUNTAS RESPUESTAS Y ACLARACIONES

|«

Archivo para respuesta o aclaracién

Descripcién del Archivo

Descargar Archivo

ACTA DE PREGUNTAS RESPUESTAS Y ACLARACIONES

Documentos relevantes publicados fase preparatoria y precontractual

[




19

Acta de Convalidacién de Errores
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ACTA CONVALIDACION DE ERRORES ‘:‘
Archivos para Calificar
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
Archivos para Calificar
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ACTA DE CALIFICACION .:_
Archivos para Calificar
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
RESOLUCION DE CALIFICACION 2‘
Acta de negociacién
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ACTA DE NEGOCIACION =
Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ACTA OE PREGUNTAS RESPUESTAS Y ACLARACIONES =
Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcion del Archivo Descargar Archivo
INFORME DE RESULTADOS ‘:‘
Documentos relevantes publicados fase preparatoria y precontractual
Archivo para adjudicar o declarar deslerta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ESTUDIO DE MERCADO ‘:-
Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ANEXO ESTUDIO DE MERCADO ‘z.
Archivo para adjudicar o declarar deslerta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
S — ®
Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
e ®
Archivo para adjudicar o declarar deslerta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ANERO ETU0I0 0ENERCADO ®
Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
NOTIFICACION COMISION TECNICA !‘
Archivo para adjudicar o declarar deslerta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
NOTIFICACION SESION DE NEGOCIACION :
Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
RESOLUCION DE ADJUDICACION .:‘

Documentos relevantes publicados fase preparatoria y precontractual
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Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

REQUERIMIENTO

|«

Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

CATE

[«

Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripeién del Archivo Descargar Archivo

PRINT CATE

[«

Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

NOTIFICACION DE ADJUDICACION

[«

Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

OFERTA

|«

Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

ANEXO OFERTA

[«

Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripeién del Archivo Descargar Archivo

ANEXO OFERTA

[«

Documentos relevantes publicados fase preparatoria y precontractual

4.3 Momento 3: Fase contractual

Fase de la contratacion publica que incluye todas las actuaciones para cumplir con el
contrato suscrito, registro en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
la administracion de la ejecucion contractual, incluidos los registro de entregas parciales en caso de
haberlas, presentacion y pago de planillas, segtn el objeto de contratacion y las actas de entrega-
recepcion provisionales y definitivas, segun corresponde, ademas de la liquidacion de los contratos
en cualquiera de sus formas y la finalizacion del procedimiento; y en el caso de ser pertinente la
realizacion de ordenes de trabajo, 6rdenes de cambio y contratos complementarios cubriendo la
totalidad de los eventos.

Con fecha 04 de mayo de 2022 se suscribe el contrato donde existe aceptacion de las partes,

es decir entidad contratante y proveedor adjudicado, con respecto a cada una de sus clausulas.



Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas - EP

CONTRATO SIE-ATMCG-002-2022

ADQUISICION DE EQUIPOS Y DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD VIAL,
INSTALACION, PROGRAMACION, IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
SEMAFORIZACION Y SESALIZACION EN LOS CANTONES DE LA
MANCOMUNIDAD CENTRO GUAYAS EP

Ce 1 on del por una parte la EMPRESA PUBLICA
AIITORIDAD m: TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP. representads
por él Ing. Luis Dansel Gardfalo Oyola. en calidad de Gerente General, a quien en adelante sc le
denominari la CONTRATANTE o ATM CENTRO GUAYAS - EP: y. por otra parte
CONSORCIO SEMAFORIZACION CENTRO GUAYAS, debidamente representada por el
Ing. Juan Antonio Tello Borja. Procurador Comim. tal como sc¢ desprende del nombramiento
adjunto de fecha 05 de abril de 2022. a quicn n adclante sc le denominari la CONTRATISTA.
Las partes se obligan en virtud del presente contrato, al tenor de las siguientes clé

Cliusula Primera.- ANTECEDENTES

11 De e dad dos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
CmmhbknymthSyZédewlm General, el Plan Anual de
de equipos y dispositivos de scgunidad

vul' lacsd wmpl. 16 d:lmd:mfmyndﬂmcn

los cantones de la Mancomunsdad Centro Guayas EP.

1.2, Previo los inf s idad de Ia

resolvié aprobar el plicgo de Subasta Inversa Elma SIE-ATMCG-002-2022 para la

adquisicion de equipos Y de vial,

implementaciéa del sistema de izacion y izacion en los de la

Mancomunidad Centro Guayas EP.

13 Sc cucnta con la exi ia y sufi i d de fondos en las partidas

presupucstarias 840104 y 730404 E £ consta en la certificacion
0000 da por ¢ ICpl.JuhoGoyaBimH:Fn-xlao

mediante
memorando ATMCG-JF-2022-0145-M. ¢l 23 de febrero de 2022, por un valor de S179.988.23
(ciento sctenta y nueve mil novecientos ochenta y ocho con 23/100) mas el IVAL

14 Con resolucién ANCGMZOZZ-MI!-L el 02 de marzo de 2022. el Ing Luis Dansel

Garéfalo Oyola. en su calidsd de d de la el inicio
del proceso con codigo SIE-ATMCG-002-2022. por Is adquisicién de cquipos y dispasitivos de
vial, del sistema de semaforizacién y

lizacién en los dela dad Centro Guayas EP.

15 Se¢ realizd la respectiva convocatona el 02 de marzo de 2022, a través del Portal
I ional del 1 ional de C 16n Pablica.

Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas — EP

16 El 22 de marzo de 2022, Acta de i6n de ofertas SIE-ATMCG-002-
2022, X 1a lécn-cl pu la m =
oferta de
(‘o“oulo sr.bu\ronuuu ION ('b‘.mo (‘UAVAS. quicn c\nwl‘ con todos los
por el enla
Ley Organica del de C 1o m.nysu asi como.
también sc descalificarcn a los demas que no con o exigido poe la
institucson y la ley:
17 Lucgo del . . l Ing. Luis Danicl Gardfalo Oyola. en su
calidad de v 1 de la TMCG-(H—ZCLZM‘-R_
el 30 de marzo de 2021 y o el por ka * on de
'inl. 16 del sistema de mm ¥

‘entro Guayas EP. al oferente CONSORCIO
SBIAFORIZA(‘ION (‘r_\'rno GUAYAS, con ILU C 1793195218001

Clausula Segunda- DOCUMENTOS DEL CONTRATO

21 parte del los i &
a) Nombramicnto del Gerente General y Representante Legal de ambas partes.

b) Copia de cedula y papel de votacién del representante legal de ambas partes.

<) Elplicgo (C > 3 MMC”yCmG@‘nb*IMCGP)
' las i ' del objeto de la
contratacsda.

d) Las G 3 G de los C én de bscnes o prestacion de
mc—(c‘x)Myw.m&s-hfed.dehmmuaethaﬂ

del Puablica.
) La oferta presentada por el contratista, con todos sus. que la
0 Las i por el

8) La resolucién de adjudicaciéa ATMCOG-GG-2022-0024-R. del 30 de marzo de 2022,

B) Las partidas presupuestarias 840104 y 730404 ias y : consta en
1= 000030 conferids por el Cpa. Julio Jefe

. Goyes Burgos.
do ATMCG-JF-2022-0145-M. ¢l 23 de febrero de 2022, por
_\M&SINM(NM)’ nueve m.lnmwma:hmh ¥ ocho con 23/100)

mellvkﬂmhﬂum&hm ¥ de
para el de las das del

B Enelamq‘elhcnlsrmbmntwhlm*hll‘xdelogCPCspnhlm

en <l Portal del de C on Pablica, que constan en <l

Ancxo 20 de la Codifs won y de las » del SERCOP, sc

considerars como parte i del los al nivel

de ia de T i, segin

21
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Autoridad de Transito Mancomunada
>0 Centro Guayas — EP

Clausula Tercera- OBJETO DEL CONTRATO

3.1 El contratista sc obliga con la ATM Centro Guayas — EP. a pr quipos y d iti
de scguridad vial. asi como a los., p los © 1 un si de

y ion en los que la M idad de Movilidad
Centro Guayas. asi como b1 i1 a cl a entcera isfz i6n de la contr >
segin las caracteristicas y especificaci &cni o térmi de r i en la
oferta, que sc agrega y forma parte i de este

Clausula Cuarta.- PRECIO DEL. CONTRATO

4.2 Los p i dados en cl ituiran la Gnica i6n al i
por todos sus costos., 1 d ho o tasa que lu\lcsc que pagar, excepto
<l Impuecsto al Valor Agrtgndo Que scra anadido al precio del <l costo

por
es de S170.808.83 (cicnto sctenta mil ochoc-cmos ocho con 83/100) délares de los Estados Unidos
de América mas el IVA, el

RO VALOR
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1 Impucsto al Valor Agregado que scri afiadido al precio del contrato.




Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas — EP

Clausula Quinta.- FORMA DE PAGO

s El pago sc lo izard de la sigui en calidad de anticipo sc gard al
contratista el CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor total del contrato, esto cs $68.323,53
(SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE TR.ES CON 53/100) DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: y. <l prop 1que rep <l SESENTA POR
CIENTO (60%) esto es $102.485.30 (CIENTO DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
¥ CINCO CON 30/100) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. sc pagara
una vez lad. en todos los di previo cl
écni P 3 del ini: del

Clausula Sexta.- GARANTIAS

6.1 En este se diran las

6.1.1. G ia de Fiel C imi. del Contrato, contenida en la POLIZA DE
SEGURO DE FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO No. 46847 cmitida
ORIENTE SEGUROS S.A_, por la suma de USDS 8.540. 44 (OCHO MIL QUINI!ZNTOS
CUARENTA CON 44/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
cubricndo asi cl valor que corresponde al cinco (5%) por ciento del valor del contrato: la
i pohzaa& v de cobro inmediato, valida para
el sector pabli bl previo alguno para su cobro. y con una vigencia de
Scsde o1 30 de abril de 2022 hasta <l 30 de abril de 2023,

6.1.2. Garantia de Buen uso del anticipo, contenida en la POLIZA DE SEGURO DE
BUEN USO DE ANTICIPO No. 31750 cmitida por ORIENTE SEGUROS S_A_. por la
suma de USDS 68.323.53 (SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE TRES
CON 53/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) cubricndo asi
<l valor que corresponde al sctenta (30%) por ciento del valor del contrato: la referida
poliza cs de y de cobro inmediato, vilida para <l
scctor publi bl ami su cobro, ¥ con una vigencia desde
cl30de-bnldc2022hsucl28deagoslode2022

6.1.3. Garantia Técnica.- C pondi a los bicnes misma que cumplira
las dici. 3 en el iculo 76 de la LOSNCP. caso contrario sc la
de las i ladas en los _2y5delm|culo73
del.LOSNCP por cl valor total de los bicnes. Esta i a a partir de
hmpc:ondclmdemegadcﬁnmvnymndrnun-v-gau:udelzm
-gadas sc d 1 an de do a lo blecido en el iculo 77 de la Ley
Nacional de Ci i6n Pablica y 118 del Reglamento General de la Ley
Naci 1 de Cx 16n Pablica. Entre tanto. d
y exigido por la

Clausula Séptima.- PLAZO

El plazo por la instal 1 ¥ poner en ha los di itivos de 1 es de
120 (ciento veinte) dias. conlados a p-rur del slgulcnlc dia habil de la notificacion del
dor del que <l ible en la cuenta del contratista.

Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas — EP

Cliusula Octava.- MULTAS

L a o < 10 cn In s6m de las obli .
alaLEY oncANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE (‘ONTRATA(‘ION PUBLICA. asi
como por incumplimicntos de las demas

SobrEllb.scdclArl 7Id=hl.cy& ica del St Naci 'ch 16n Pablica (...)
Las || por en la cj 16n de las obli, 1 1

al cronogr-rn- valorado, asi como por incumplimicntos de las demas obligaci 1
las que sc determinaran por cada dia de las se #n sobre el po:

de las obligaci que se an p de ¢j se lo idoen el

contrato.™

Cliausula Novena.- DEL REAJUSTE DE PRECIOS

9.1 Por la 1 dela i6n no aplica cl reajuste de precios.
Cliusula Décima.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

10.1 La eonmunlc dcslgnl al Ing. Josc Alcu:lcs Nicto Castro, Jefe de Estudios, Schalética y
s = quicn debera atenerse a las condiciones
gencrales y particulares dcl plicgo que forrna p-nc del presente contrato, y velara por ¢l cabal
cumplimiento del mismo en basc a lo dispuesto en ¢l articulo 121 de Reglamento General de la

Ley Organica del St Naci 1 de Cs 16n Pablica.

10.2 La podra biar de admini: dor del para lo cual b a

al i la P i 1 16 sin quc sca io la difs i6n del texto
contractual.

Cliusula Undécima.- TERMINACION DEL CONTRATO

11.1 Terlninndb. del l:onlr:lo.- El i lo previsto en cl articulo 92

de la Ley Orga del S 1 de Co 16n Puablica y las Condiciones Particulares
¥y Generales del Contrato.

11.2 [ & de Ter al del contrato.- Tratand de i plimi. del

i dera la 16 icipada y il 1 de la en los casos

cslnblecldos cn cl nnlculo 94 dc ln Ley Organica del Si Naci 1 de Ci i6n Pablica.

se las 1
a) Si cl i no 1 i a ln acerca dc la lmnsfﬁcncln_ cesion,
i6n de sus i © en bio en su

estructura de propiedad. dcnu'o de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se
produjo tal modificacion:

b) Sila con!ruunlc. en funclon de aplicar lo establecido en el articulo 78 de la Ley Organica

dcl Si de C 16 Publlca. no nulonn la unnsfcn:ncl.l. cesion,
lizacién, fusién. ab 16 © forma de
otra forma de 6n de la iacién, quc

represente ‘el veinticinco por ciento (25%) o mas del capnul social del contratista:
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Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas — EP

©) Si se verifica. por cualquicr modo. que la icipacié iana rcal en la pr 5
de bicnes o prestaciéon de servicios ob,clo del contrato es inferior a la declarada:
d) Siel i i plc con las i que ha lizado en ¢l for io de la
ofcrta - Pro ion y np 3
<) Elcaso de que la entidad que existe inconsistencia, simulacién y/o
i itud en la & ion p da por la i en o p i
i6n del dicha i i i a lacién y/o
de inacié il 1 del por lo que, la maxima
osu lo 3 ista i plido, sin
i ici a que icra lugar.
113 P de ter i i al- El p di para la
i 16 il 1 del sera el previ en <l iculo 95 de l- Ley Organica del

Cliausula Duodécima.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

12.1  Si respecto de la divergencia o ia exi no se 1 un do di
entre las partes, éstas sc al dimi 8 dmini: i lado en
<l Codigo Org-nlcchnauldCr o la iva que cor da: sicndo

para ia ol Tribunal Distrital de lo C i Administrativo que cjcree
jurisdiccié cnel icilio de la cnti

122 La legislacion aplicable a este esla iana. En =

<l
mismo en todo lo quc sca aplicablc al p

¥ por lo tanto, sc entiende incorporado <l

Clausula Décima Tercera: COMUNICACIONES ENTRE LAS PARTES

13.1 Todas las i i sin PCio entre I.-s partes, relativas a los tr-bajcs. scran
por ito o por medi Snicos y en Las entre
<l ini del y el i s harén a través de documentos cscritos © por

medios clectrénicos.

132 El contratista. sc obliga cn forma i dicional a noti al en forma
inmediata <l bio de d para de icaci ¥ notificaci en relacié
con la dircccién que consta descrita en cl Siel ista no noti al

dicho cambio, sc cntiende para todos los ionales. legales y que
todas las notificacioncs que I. ATM Centro Guayns EP. lc Iuga n.l contratista en la dircccion

que consta cn cl ¥ El ista deja
constancia que no pod.rn -leg-r ali <l i del ido de las

y sus que Ic haga la ATM Centro Guayas — EP, en la direccién descrita en
el No p do, por cllo, <l alegar nulidad del p P

Cliausula Décima Cuarta- DOMICILIO

14.1. Para todos los cfc de este las partes i en sciialar su domicilio en la
ciudad de Nobol.

Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas — EP

14.2. Para de icacién o noti i las partes lan como su di las
siguicntes:

LA CONTRATANTE: ATM CENTRO GUAYAS — EP
Direccién: Calle Eloy Alfaro. catre calle Tomas Martinez y Malecn, Nobol - Guayas
Correo Electrénico: josc

Teléfono: 04 3726440

EL CONTRATISTA: CONSORCIO SEMAFORIZA(‘ION CENTRO GUAYAS

cantén Quito. Nro 120 y Pri Toa
Correo l-‘_lech'énico. itello_70% hotmail com

Teléfono: 0987729081

Clausula Décima Quinta.- ACEPTACION DE LAS PARTES

15.1  Declaracién- Las partes libre, ia y que v
ol texto de las Condici G les del C de I
Elcctrénica. publicado cn <l Portal Institucional del Scrvicio Nacional de Contratacién Pablica.
vigente a la fecha de la del dimi de 5n. y que forma partc
oste C Que estan suscribiendo.
15.2. Libre y ] las partes expr su ién a todo lo
ido en <l p ¥ se a sus cstip i

Dado. en la ciudad de Nobol, a los 04 dias del mes de mayo de 2022

Samor:
oOYOLA
Ing. Luis Daniel Garéfalo Oyola Ing. Juan Antonio Tello Borja
GERENTE GENERAL PROCURADOR COMUN
ATM CENTRO GUAYAS — EP CONSORCIO SEMAFORIZACION

CENTRO GUAYAS

Contrato suscrito entre las partes
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Ademés, se adjunta poliza de fiel cumplimiento, garantia técnica y demds documentos
habilitantes.
A continuacion, se adjunta print de documentos publicados en el sistema institucional del

SERCOP, correspondientes a esta etapa:

Contrato Suscrito entre las partes

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

CONTRATO

|«

Notificacién de disponibilidad del anticipo / Rechazo del anticipo

Descripcién del Archivo Descargar Archivo
NOTIFICACION ANTICIPO =
Descripeién del Archivo Descargar Archivo

SOLICITUD ELABORACION DE CONTRATO -
Archivos Opcionales

Descripcién del Archivo Descargar Archivo
NOTIFICACION ADMINSTRADOR DE CONTRATO -
Documento de Garantia

Descripeién del Archivo Descargar Archivo

POLIZA BUEN USO DEL ANTICIPO

[«

Documento de Garantia

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

POLIZA FIEL CUMPLIMIENTO

[«

Documento de Garantia

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

GARANTIA TECNICA

I

Documento de Garantia

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

Garantia

[«

Documentos relevantes publicados fase contractual

4.4 Momento 4: Implementacion o ejecucion del contrato

Sélo con la suscripcion del contrato administrativo o el instrumento que formalice la
contratacion se podra dar inicio a la fase de ejecucion contractual.

Se notificé con fecha 04 de mayo de 2022, al administrador del contrato del objeto en
mencion, quien una vez designado por la méxima autoridad, fue el funcionario responsable de
tomar todas las medidas necesarias para la adecuada ejecucion del contrato, con estricto
cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos, debiendo velar

por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones atinentes al tramite.
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Este contrato incluia anticipo previo a la entrega e implementacion, por lo que, de acuerdo a
la clausula séptima del mismo, el cual mencionaba “El plazo por la entregar, instalar, implementar y
poner en marcha los dispositivos de control es de 120 (ciento veinte) dias, contados a partir del
siguiente dia hébil de la notificacion del administrador del contrato que el anticipo se encuentra
disponible en la cuenta del contratista”

Con fecha 09 de mayo, el funcionario designado como administrador de contrato, procede a
notificar al adjudicatario los valores desembolsados por concepto de anticipo, donde se menciona la
orden de inicio del contrato.

Una vez iniciado la etapa de ejecucion se suscitan ciertas novedades, con respecto a la
instalacion de los equipos semaféricos de acuerdo a la ubicacidon de los mismos, por falta de
autorizaciones previas de parte de los diferentes drganos competentes de vias estatales, de los que
no tenia injerencia la entidad contratante.

Durante las primeras semanas de ejecucion, posterior a la entrega de anticipo se mantuvo
diversas reuniones con la Prefectura del Guayas, con el fin de que se permita implementar los
equipos semaforicos, ya que la entidad contratante no contaba con las autorizaciones para proceder
a ubicar los equipos en algunas vias que eran consideradas estatales.

Inicialmente no hubo respuesta favorable, sumado a esto los diferentes moradores y padres
de familia que requerian sea instalado en la brevedad posible los equipos en zonas y escuelas
aledafias de las intersecciones, mencionaban la necesidad imperiosa de que se proceda, debido a los
diferentes accidentes viales, por lo que todos estos antecedentes fueron expuestos una vez mas a
dicha institucion encargada de la autorizacion para que se permita dicha implementacion, motivo
por el que posterior a diversas reuniones entre las partes, fue autorizado para que se proceda a su

implementacion dentro de los tiempos establecidos en el contrato.
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Una vez permitida la implementacion, la entidad contratante y el proveedor adjudicado,
continuaron con lo mencionado dentro de cada una de las cldusulas del contrato, para llevar a cabo
su ejecucion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Mdxima Autoridad, design6 con fecha 10 de
agosto de 2022, al técnico no interviniente para conformar la comision que tiene el encargo de
suscribir la Acta de Recepcion Definitiva del Contrato SIE-ATMCG-002-2022, suscrito entre la
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP y el adjudicatario, relacionado con la
“Adquisicion de Equipos y Dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion,
implementacion del sistema de semaforizacion y sefalizacion en los cantones de la Mancomunidad
Centro Guayas -EP”.

El dia 11 de agosto de 2022, se realiz6 la inspeccion de los seméforos instalados, en los
diferentes cantones donde fueron implementados, dicha accion realizada, previa suscripcion de acta
de entrega definitiva para proceder con el pago de la totalidad del objeto de la contratacion.

Con fecha 11 de agosto de 2022, se procede a dejar constancia de lo actuado y en fe de
conformidad y aceptacion, comparecen por una parte en representacion de la Autoridad de Trénsito
Mancomunada Centro Guayas — EP, el administrador del Contrato, el técnico no interviniente, en
calidad de miembro de la Comision Técnica designado, y por otra parte el proveedor, para suscribir
el Acta del contrato SIE-ATMCG-002-2022: " Adquisicion de Equipos y Dispositivos de seguridad
vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y sefializacion en los
cantones de la Mancomunidad Centro Guayas —EP "

A continuacidn, se adjunta print de documentos publicados en el sistema institucional del

SERCOP, correspondientes a esta etapa:
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Acta Entrega Recepcién

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

&
Acta Entrega Recepcién

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

orden de inicio :-
Entrega - Recepcién / Liquidaciones

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

o~ =
Archivos para Finalizar Proceso

Descripcién del Archivo Descargar Archivo
J—— =
Archivos para Finalizar Proceso

Descripcién del Archivo Descargar Archivo
DESIGNACION TECNICO =
Archivos para Finalizar Proceso

Descripcién del Archivo Descargar Archivo

SPI ANTICIPO

[«

Archivos para Finalizar Proceso

Descripcién del Archivo

Descargar Archivo

el

T3

Documentos relevantes publicados fase de ejecucion del contrato

Se detalla vias implementadas:

DESCRIPCION

Cantén Nobol E-48 y Juan Ferndndez

Cantén Nobol E-48 sector Alfadomus

Cantén Santa Lucia, E-48 Ingreso a la
Parroquia Laurel

Cantén Santa Lucia, E-48 y calle
Franklin Defaz

Cantén Pedro Carbo, E-482 y 24 de
Mayo

Cantén Colimes, Calle Balzar y Rio
Amazonas

Intersecciones implementadas
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S. Analisis de la experiencia

El anélisis de la experiencia de los procesos de contratacion publica, de equipos y
dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de
semaforizacion y sefalizacion, en los cantones que conforman la Autoridad de Trénsito
Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afio 2022, se realiz6 con respecto a los
ejes de sistematizacion, los mismos que se presentan a continuacion:

5.1 Regulaciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) con
respecto a las distintas fases del proceso de contratacion y los documentos requeridos en cada
una de ellas.

En este proceso de contratacion publica, se ha observado que, inicialmente, existid una
ausencia de planificacion y falta de aplicacion de normativas relacionadas, ya que no se ejecuto,
desde un inicio, de manera correcta la fase preparatoria, pues, el proceso de contratacion no debiod
ser realizado por la ATMCG-EP, sino por CONORTE S.A, pues son ellos los que tienen la
competencia para rehabilitar, mantener, mejorar, ampliar, explotar y administrar las vias de
comunicacion materia de esta concesion, puentes, canalizaciones de intersecciones, obras de arte,
sefalizacion vertical y horizontal, y otros de estas vias. Lo anterior se explica por el déficit de
conocimientos en materia de contratacion publica y normativa relacionada por parte de los
funcionarios de ATMCG-EP y por los vacios y falta de claridad de esta normativa, particularmente

en la fase preparatoria.

Se considera que las regulaciones expedidas por el SERCOP, han sido inestables en el
tiempo, lo cual se convierte en un obstaculo para lograr resultados en la gestion publica, como se

evidenci6 en este proceso de contratacion publica en especial.

Ademas, cuando se actualizaron o se realizaron reformas en las regulaciones, existieron

incongruencias entre la normativa y las herramientas informéaticas del SERCOP, ya que las mismas
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no se encontraban acordes, lo que no permiti6é que se apliquen de forma adecuada las normas

juridicas, impidiendo una buena organizacion en los procedimientos de contratacion publica, que

ayude a priorizar las necesidades de la institucion.

A continuacion, se muestran las principales normativas de contratacion publica desde su

inicio, reformas, derogaciones y las que se encuentran vigentes:

Tabla No. 2. Normativas SERCOP 2008-2022

Normativas

Registro Oficial

inicial

Normativa (Derogado)

Vigentes

Ley Organica
de
Contratacion

Publica

Suplemento del
Registro Oficial
No. 395 -4 de

agosto de 2008

*Fe de Erratas (Suplemento del Registro Oficial 409, 22-
VIII-2008)

*Ley Organica de Empresas Publicas (Suplemento del
Registro Oficial 48, 16-X-2009)

*Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del
Sistema Nacional de *Contratacion Publica (Segundo
Suplemento del Registro Oficial 100, 14-X-2013)
*Codigo Orgdanico Monetario y Financiero (Segundo
Suplemento del Registro Oficial 332, 12-1X-2014)

*Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversion Extranjera (Suplemento del
Registro Oficial 652, 18-X11-2015).

*Cddigo Organico de la Economia Social de los

Conocimientos Creatividad e Innovacién (Suplemento del

Registro Oficial 899, 09-X11-2016).
*Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion

Publica (Segundo Suplemento del Registro Oficial 966,

16 de mayo de

2023




20-111-2017).

*Cddigo Organico Administrativo (Segundo Suplemento
del Registro Oficial 31, 7-VII-2017).

*Ley Organica para la Reactivacion de la Economia

Fortalecimiento de la *Dolarizacién y Modernizacién de

la Gestidn Financiera (Segundo Suplemento del Registro
Oficial 150, 29-XI1-2017)

*Ley Organica para el Fomento Productivo Atraccién de
Inversiones Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal (Suplemento del Registro Oficial 309, 21-
VIII-2018).

*Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral
Penal en Materia Anticorrupcién (Segundo Suplemento

del Registro Oficial 392, 17-11-2021).
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Reglamento
General de
Contratacién

Publica

Suplemento del
Registro Oficial
No. 588 - 12 de

Mayo 2009

*Decreto 1869 (Suplemento del Registro Oficial 648, 4-
VIII-2009)

* Decreto 94 (Registro Oficial 51, 21-X-2009)

*Decreto 143 (Suplemento del Registro Oficial 71, 20-XI-
2009)

*Decreto 401 (Registro Oficial 230, 7-V11-2010)

*Decreto 791 (Registro Oficial 469, 14-VI-2011)
*Decreto 841 (Registro Oficial 512, 15-VI11-2011)
*Decreto 1449 (Registro Oficial 916, 20-111-2013)
*Decreto 153 (Tercer Suplemento del Registro Oficial

134, 29-X1-2013)

Nuevo
Reglamento - 10
de noviembre de

2022 -
Reformado 19 de

agosto de 2023
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*Decreto 153 (Segundo Suplemento del Registro Oficial
147, 19-XI11-2013)

*Decreto 540 (Tercer Suplemento del Registro Oficial
422, 22-1-2015)

*Decreto 687 (Registro Oficial 521, 12-VI-2015)
*Decreto 1071 (Registro Oficial 791, 6-VI1-2016).
*Decreto 1203 (Registro Oficial 876, 8-XI-2016)
*Decreto 540 (Suplemento del Registro Oficial 354, 24-X-
2018).

*Decreto 1033 (Segundo Suplemento del Registro Oficial
208, 21-V-2020).

*Decreto 1113 (Suplemento del Registro Oficial 260, 04-
VIII-2020).

*Decreto 1276 (Cuarto Suplemento del Registro Oficial
422, 31-111-2021).

*Decreto 155 (Cuarto Suplemento del Registro Oficial

516, 16-VIII-2021).

Codificacion

de las

Resoluciones

Suplemento del
Registro Oficial
No. 245 - 31 de

agosto de 2016

RESOLUCION SERCOP No 72-2016

RESOLUCION SERCOP No. 073-2016
RESOLUCION SERCOP No. 074-2016
RESOLUCION SERCOP No. 075-2017
RESOLUCION SERCOP No. 076-2017
RESOLUCION SERCOP No. 077-2017
RESOLUCION SERCOP No. 078-2017
RESOLUCION SERCOP No. 079-2017

RESOLUCION SERCOP No. 080-2017

RESOLUCION NO.
RE-SERCOP-2018-
000093
RESOLUCION NO.
RE-SERCOP-2018-
000094
RESOLUCION NO.
RE-SERCOP-2019-

0095
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RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.

RESOLUCION SERCOP No.

081-2017

082-2017

083-2017

084-2017

085-2017

086-2017

087-2017

088-2017

089-2017

090-2017

092-2017

098-2017

099-2017

101-2017

104-2017

105-2017

106-2017

107-2017

108-2017

111-2017

113-2017

114-2017

115-2017

116-2017

117-2017

118-2017

RESOLUCION NO.
RE-SERCOP-2019-
000096
RESOLUCION NO.
RE-SERCOP-2019-
000097
RESOLUCION
EXTERNA NO. RE-
SERCOP-2019-
000100
RESOLUCION
EXTERNA NRO.
R.E.-SERCOP-
2019-0102
RESOLUCION
R.E.-SERCOP-
2020-0103
RESOLUCION RE-
SERCOP-2020-
109
RESOLUCION RE-
SERCOP-2020-
0110
RESOLUCION NO.
RE-SERCOP-2021-

0112
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RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.

RESOLUCION SERCOP No.

RESOLUCION SERCOP No.
RESOLUCION SERCOP No.

RESOLUCION SERCOP No.

119-2017

122-2017

123-2017

125-2017

131-2017

132-2017

133-2017

RESOLUCION RE-
SERCOP-2021-
0120
RESOLUCIONES
RE-SERCOP-2022-
0124
RESOLUCION R.E-
SERCOP-2022-
0126
RESOLUCION R.E-
SERCOP-2022-
0127
RESOLUCION R.E-
SERCOP-2022-
0128
RESOLUCION R.E-
SERCOP-2022-
0129
RESOLUCION R.E-
SERCOP-2022-
0130
R.E-SERCOP-

2023-0135
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Normativa

Secundaria

Suplemento del
Registro Oficial
No. 134 - 09 de

agosto de 2023

RESOLUCION Nro.
R.E-SERCOP-
2023-0134
R.E-SERCOP-
2023-0136
(REFORMA A
NORMATIVA

SECUNDARIA)

Fuente: SERCOP (2008-2022)

Elaboracion Autora (2023)

5.2 La ejecucion de los procesos de contratacion antes de la expedicion de nueva normativa
y después de ella.

La actualizacion a la normativa de contratacion publica supuso un gran cambio respecto de

los procedimientos de compras para a la adquisicion de bienes, servicios, incluidos los de

consultoria y obras.

Se evidencia que la falta de planificacion, la ineficiencia, la mala utilizacion de los recursos,

la improvisacion, la ausencia de capacitacion, la falta de especialidad en los diferentes actores de la

contratacion publica para las decisiones respecto de la materia, asi como también la dispersion y

cambio constante de la normativa para las contrataciones han llevado a carecer de obras, bienes y

servicios publicos de calidad que beneficien a la ciudadania y, lamentablemente, al mismo tiempo la

constante presencia de la corrupcion y la falta de transparencia en la gestion administrativa.




Tabla No. 3. Cambios relevantes en la normativa legal
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ASPECTOS RELEVANTES

NORMATIVA ANTERIOR

NORMATIVA ACTUAL

Similar

Diferencia/cambios

Informacidn/documentacion

relevante

*Convocatoria;

*Pliegos;

*Proveedores invitados;
*Preguntas y respuestas de
los procedimientos de
contratacion;

*Ofertas presentadas por los
oferentes, con excepcion de
calificada

la informacion

como confidencial por la

entidad contratante

conforme a los pliegos;
*Resolucion de adjudicacion;
*Contrato suscrito, con
excepcion de la informacién
calificada como confidencial
por la entidad contratante

conforme a los pliegos;

*Contratos complementarios,
de haberse suscrito;
de de

*Ordenes cambio,

haberse emitido;

*Informe de necesidad de Ia
contratacion;
*Informe de pertinencia de Ia

Contraloria General del Estado en los
casos que se requiera de conformidad
con la normativa aplicable.

demas

*Actas, informes y

documentacion precontractual.

*Cualquier documento requerido que

suponga autorizacién para la

realizacion de los procedimientos

precontractuales o que se requiera

como requisito previo al inicio de un

procedimiento de contratacién.

*Las delegaciones efectuadas por los
servidores publicos de las Entidades

Contratantes, en materia de

contratacion  publica, de forma
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*Cronograma de ejecucion
de actividades contractuales;
*Cronograma de pagos; v,
*Actas de entrega recepcion,
o] actos  administrativos
relacionados con la
terminacion del contrato.
*En general, cualquier otro
documento de las fases
preparatoria, precontractual,
contractual, de ejecucion o de
evaluacion que defina el
SERCOP mediante resolucién
para la publicidad del ciclo

transaccional de la

contratacidn publica.

obligatoria deben ser publicadas en el

portal institucional del Servicio

Nacional de Contratacién Publica.

Comisién Técnica

1. Un profesional designado
por la mdaxima autoridad,
quien la presidira;

2. El titular del drea
requirente o su delegado; v,
3. Un profesional afin al
objeto de Ila contratacién
designado por la maxima

autoridad o su delegado.

Los miembros de la comision técnica no
deberan intervenir en las demas etapas
de la fase preparatoria. ni en la fase de
ejecucién contractual, con el fin de que
exista independencia en sus
actuaciones, con lo que se garantiza la

reduccion de riesgos de errores o

acciones irregulares.
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Plan Anual de Contratacion

(PAC)

El Plan Anual de Contrataciéon

podra ser reformado por la

méaxima autoridad o su
delegado, mediante
resolucion debidamente

motivada, la misma que junto
con el plan reformado seran
publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.e
c. Salvo las contrataciones de
infima

cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de
todas

emergencia,

las demas deberan estar
incluidas en el PAC inicial o

reformulado.

Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una
resolucién administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales

reformas obedezcan a una justificacion,

técnica y econdmica, o por causas de

caso fortuito o fuerza mayor

debidamente sustentadas

Planificacién de la compra

N/A

Planificacidon de la compra. - En todo
procedimiento de contratacion publica,
la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestién de
las adquisiciones, deberan considerar
directrices de

las siguientes

planificacién de la compra:
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1. Las contrataciones seran solicitadas,
autorizadas y ejecutadas con la
anticipacién suficiente y en las
cantidades apropiadas:
2. La ejecucion de las compras
programadas para el afio se realizara
tomando en consideracién el consumo
real, la capacidad de almacenamiento,
la conveniencia financiera y el tiempo
gue regularmente tome el tramite; vy.
3. Toda compra que se efectie o

proceso de contratacion publica,

deberad fundamentarse y limitarse en
las  competencias institucionales.
Sélo  por  excepciéon, en las
contrataciones por emergencia, no se

aplicaran estas directrices generales.

Fuente: SERCOP (2008-2022)

Elaboracion Autora (2023)

A continuacion, se presenta print de boletin de prensa sobre la ultima actualizacion a la

normativa, donde existen articulos relacionados con esta experiencia, como documentacion y todo

lo asociado a la fase preparatoria de los procesos de contratacion publica.
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El SERCOP, con esto expide la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la cual es de obligatorio cumplimiento de las entidades que lo componen y
tiene la finalidad de complementar y desarrollar las disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento.
De esta forma se busca otorgar dinamismo al procedimiento de contratacion publica, adaptandoles a

los avances sociales y tecnologicos.

Ave - -
delEcuador HalA

Quito, O3 de agosto de 2023

Boletin de Prensa

EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
EXPIDE LA NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, PARA FOMENTAR
LA EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS

El SERCOP expidio la Normativa Secundaria del Sistema Nacional
de Contratacién Publica a través de la RESOLUCION Nro.
R.E-SERCOP-2023- 0134, de 01 de agosto de 2023. La resolucion
entrara en vigencia a los 5 dias posteriores a la publicacion en el
Registro Oficial.

Esta normativa tiene como objetivo complementar y desarrollar las
disposiciones establecidas en la LOSNCP y su Reglamento,
fortaleciendo la transparencia y eficiencia en los procesos de
contratacion publica.

Entre los aspectos mas destacados de la normativa, se encuentran:

m Horarios de Operacién: Para los procedimientos de
contratacion que realizan las entidades contratantes deberan
llevarse a cabo entre el primer y el ultimo dia habil de la semana,
sin incluir fines de semana y dias feriados. El horario es entre las
08h0O0 hasta las 20h00, a excepcion del ultimo dia habil de la
semana, en cuyo caso se podra publicar entre las O8h00 hasta
las 177h30.

= Prohibicién de Retirar de la Oferta: Una vez presentada la
oferta en un proceso de contratacion, se prohibe el retiro de la
misma o el desistimiento de participacion.

= Proformas en infima Cuantia: Se establece que una vez que se
publique la necesidad de infima cuantia en el portal
COMPRASPUBLICAS, la entidad contratante tiene la facultad de
proseguir con el proceso de contratacion, incluso si recibe una
uUnica proforma.

==~ [SERCOP
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Ave ™7
Gobierno ﬁ_‘:ﬁ::{zﬁ".;;m
delEcuador -

m Régimen Especial para Investigacién Cientifica: Las
universidades, escuelas politécnicas, institutos técnicos vy
tecnolégicos publicos, entre otros, pueden utilizar el régimen
especial de contratacion directa para adquirir servicios y bienes
relacionados con la investigacion cientifica responsable, la
formacion pedagodgica y el desarrollo tecnoloégico. Esto se
encuentra en conformidad con el Coédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la
Innovacion y su Reglamento General.

m Excepciones de infima Cuantia: Se amplian las excepciones
para realizar procesos recurrentes de infima cuantia.

® Convalidacion de Errores: Se establece expresamente la
casuistica para la convalidacion de errores en las ofertas.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica es el ente encargado de
supervisar y velar por el cumplimiento de esta normativa, con el
objetivo de asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones en
los procesos de contratacion publica, realizara cuatro jornadas de
capacitacion programadas del 8 al 14 de agosto. Durante estos
eventos, proveedores, entidades y ciudadanos podran comprender
la aplicabilidad de las disposiciones normativas dentro del ambito
de contratacion publica.

Con la emision de la Normativa Secundaria del SNCP, el Gobierno
del Ecuador reafirma su compromiso con la transparencia,
legalidad y eficiencia en los procedimientos de contratacion
publica, promoviendo asi el desarrollo econémico y social del pais.

Las entidades contratantes, asi como los actores involucrados en el
Sistema Nacional de Contratacion Publica, estan llamados a cumplir
con lo establecido en la normativa, garantizando asi una gestion
publica responsable y ética. Por lo que SERCOP insta a las personas
a mantenerse informadas a través de los canales oficiales, donde se
proporciona informacioén precisa y confiable sobre la institucion y el
proceso de contratacion publica en Ecuador.

SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

..\\
... -

Boletin de prensa — Normativa Secundaria

Para este caso en particular, antes de las tltimas actualizaciones, los procesos de
contratacion publica seguian su curso sin mayores requerimientos para su ejecucion, una vez
expedida las Ultimas reformas, se definieron documentos previos y relevantes de la fase de
preparatoria que permiten ejecutar de mejor manera los procesos de contratacion publica, sean estos
los informes técnicos de necesidad, informes de pertinencia a la Contraloria General del Estado,

previo inicio de la fase precontractual, entre otros.
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De acuerdo con lo mencionado, se puede evidenciar que una vez expedido el nuevo
Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se dejan definidos documentos
que son de suma importancia en la fase preparatoria, los cuales permiten que exista una eficaz

ejecucion de los procesos de contratacion publica.

Se debe tener en consideracion que para este proceso de contratacion publica no se contd
inicialmente con todas las actualizaciones que se vinieron expidiendo y que de hecho a la fecha

continian los cambios a la misma, teniendo como consecuencia afectacion a la seguridad juridica.

Ademas, es importante mencionar que se quiere evitar que con la ausencia de
planificacion y de politicas de compras publicas se derive en discrecionalidad y desperdicio de
recursos publicos por parte de institucion, por lo que es indispensable innovar la contratacion
mediante procedimientos agiles, transparentes, eficientes y tecnologicamente actualizados, que
impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto de las Entidades

Contratantes como de la ciudadania en general.

Se procede a detallar articulos y definiciones relacionadas a este eje:

En el Art. 23 de la (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)
indica: antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias

correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

El Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador
brinda un concepto técnico sobre la fase preparatoria de este procedimiento, mostrando otros

componentes de este.
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Fase Preparatoria: identificacion de oportunidades para el desarrollo, la fase de preparacion
para cualquier procedimiento de contratacion publica desarrolla un proceso laborioso que empieza

con la necesidad del proyecto.

Se deberd realizar un estudio de viabilidad donde se detalle la necesidad de la compra, y
debera tomarse la alternativa que conforme a un estudio costo-beneficio, costo-eficiencia o costo
efectividad, presente mayor cantidad de beneficios tomando en cuenta los factores previamente
mencionados, lo que incluye la decision sobre qué comprar, bajo qué mecanismo hacerlo y el

presupuesto que podria emplearse. (SERCOP, 2015)

El Dr. William Lopez menciona que la etapa preparatoria o también conocida como etapa
preliminar de la contratacion: “Es el proceso de disefio y seleccion de objetivos metas y accion
acorde a la vision para el logro de resultados.Su producto es un plan que contiene politicas,
programas, cronogramas, presupuestos, se lo considera como una proyeccion lista y verificable.
(Sierra, 2020)

5.3 Las competencias y participacion que tuvo la ATMCG-EP, respecto a temas de
sefializacion vial y su relacion con los procesos de contratacion de equipos y dispositivos de

seguridad vial, instalacion, programacion, implementacion del sistema de semaforizacion y
sefializacion, en los cantones de la mancomunidad, durante 2022.

La Seguridad Vial se enfoca en los cinco pilares fundamentales del Plan Nacional de
Seguridad Vial: institucionalidad, vias de transito mas seguras, vehiculos mas seguros, usuarios de
vias mas seguras y respuesta tras siniestros de transito, siendo estos un sustento para numerosos

eventos que se desarrollan. (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, s.f.)
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La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP, con la finalidad de planificar, regular y
controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial, de cada uno de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia, a pesar de no ser su
competencia, procedid a atender la problematica existente, tendiente a mejorar la seguridad de los
peatones, y para el equipamiento semaforico en conflictos vehiculares sobre la jurisdiccion de la

Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Las alcaldias de la mancomunidad, fueron debidamente autorizadas por sus respectivos
Concejos Municipales, y suscribieron en 2016, el Convenio de Mancomunidad de Movilidad
Centro — Guayas, para la gestion descentralizada de las competencias de transito, transporte
terrestre, y seguridad vial de los gobiernos autonomos descentralizados municipales de los cantones
referidos, existiendo un Estatuto de Constitucion de la Empresa Publica Autoridad de Transito

Mancomunada Centro Guayas — EP;

Dentro de la competencia de Transito y Transporte Terrestre de los Gobiernos Auténomo
Descentralizado que pertenecen a la Mancomunidad, la cual se encuentra delegada a la ATM
Centro Guayas — EP., se puede coordinar, ejecutar y administrar, a través de los modelos de gestion
permitidos en la ley, los planes de regulacion del transito, semaforizacion y senalética vertical y
horizontal, su infraestructura y equipamiento promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal
integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos propios
de cada GAD. (Deberes y Atribuciones del Estatuto de Constitucion de la Empresa Publica

Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas - EP., 2015)

Asimismo, analizado el Convenio del Ministerio de Obras Publicas, se observa que se

delegd de manera expresa al H. Consejo Provincial del Guayas, la facultad de entregar en
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Concesion a la empresa privada, el mantenimiento y mejoramiento de las vias de esta provincia del
Guayas. En el que con fecha 20 de octubre del 1998, y ante la Notaria Trigésima Novena del
Canton Guayaquil, se suscribi6 entre el en ese entonces denominado H. Consejo Provincial del
Guayas y la compaiia Concesionaria Norte Conorte S.A. el llamado "contrato de concesion de obra
publica que celebran el honorable consejo provincial del Guayas y la compaiiia concesionaria

norte Conorte S.A.”

La Clausula Tercera (Objeto y Alcance General del Contrato de Concesion) de dicho
contrato sefiala que el H. Consejo Provincial del Guayas otorga en condiciones de exclusividad
regulada a CONORTE vy ésta acepta la concesion de la rehabilitacion, mantenimiento,
mejoramiento, ampliacion, explotacion y administracion de las carreteras principales a cargo
del H. Consejo Provincial del Guayas, comprendidas dentro del Grupo No. 1, Guayas Norte,
adquiriendo asi CONORTE la obligacion de rehabilitar, mantener, mejorar, ampliar, explotar
y administrar las vias de comunicacion materia de esta concesion, puentes, canalizaciones de
intersecciones, obras de arte, sefializacion vertical y horizontal, y otros ofertados, asi como los
servicios complementarios ofertados por cuenta y riesgo del concesionario, debiendo prestar los
servicios correspondientes dentro de los niveles establecidos en forma obligatoria, continua e

ininterrumpida y en condiciones de igualdad, sin discriminacién de ninguna clase.

Una vez revisados estos antecedentes, se puede concluir que, en el mencionado proceso de
contratacion publica se hizo caso omiso a varias normativas, relacionadas con temas de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, asi como normativas de contratacion publica, incumpliendo el
principio de legalidad. Por otra parte, se evidencid que no existio el control de los entes de rectores
de la contratacion publica y funcionarios encargados de generar la necesidad, especialmente dentro

de la etapa preparatoria, la misma que sirve como base de las siguientes fases.
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La Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas EP, tiene las competencias para planificar,
regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial, en las vias que hayan sido
transferidas y certificadas a cada uno de los GAD’s que conforman la empresa. Como, en los
cantones Colimes, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Pedro Carbo, y Santa Lucia, existid
previamente un contrato de concesion de obra publica, celebrado con el Consejo Provincial del
Guayas y la Compaiiia Concesionaria Norte Conorte S.A., es esta entidad quien tiene la obligacién
de rehabilitar, mantener, mejorar, ampliar, explotar y administrar las vias de comunicacion materia
de esta concesion, puentes, canalizaciones de intersecciones, obras de arte, sefializacion vertical y
horizontal, y otros ofertados, y fue, CONORTE, S.A, quien debié intervenir en este proceso de

contratacion publica .

6. Hallazgos

La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP, con la finalidad de ejecutar actividades
relacionadas a transporte terrestre y seguridad vial, en este caso adquirir equipos semaforicos como
parte de sefializacion vertical en las vias que forman parte de la mancomunidad, a fin de precautelar
y mejorar la seguridad y la vida de los peatones, procedid a dar solucion a la problematica que
existia como accidentes de transito recurrentes, unidades educativas con alumnos que poseian
capacidades especiales cerca de las intersecciones en cuestion, por lo que inici6 el proceso de
contratacion sin tomar las debidas precauciones en cumplimiento de las regulaciones que los

normaba.

Entre los hallazgos mas importantes se pueden mencionar dos aspectos r, principalmente la
falta de una adecuada planificacion en el proceso de contratacion publica, y como segundo aspecto
la falta de seguridad juridica respecto a las normativas aplicadas en la contratacion publica, que

juntos permitieron que no exista una correcta ejecucion del contrato.
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Con relacion del primer aspecto, se observa que no existié una correcta planificacion, la
cual debid estar estipulada de forma correcta en el Plan Anual de Contrataciones, para que no afecte
a ninguna de las fases de la contratacion ptblica y, pese a que las etapas iniciales continuaron su
curso sin ningun inconveniente, ya en la ejecucion del contrato que se llevo a cabo con el
proveedor, este no pudo ser efectuado de inmediato, debido a que dentro de las intersecciones
existian dos que eran consideradas estatales, en el canton Nobol: E-48 sector Alfadomus y en el

canton Santa Lucia: E-48, Ingreso a la Parroquia al Laurel.

La empresa ATM Centro Guayas EP, no debid intervenir ni implementar ningun tipo de
dispositivo ni sefalética en vias consideradas estatales, ya que son vias concesionadas y tienen
otorgadas condiciones de exclusividad regulada a CONORTE, quien mediante contrato tiene a su
cargo la concesion de la rehabilitacion, mantenimiento, mejoramiento, ampliacion, explotacion y
administracion de las carreteras principales de la provincia del Guayas, la institucion tiene la
obligacion, administrar las vias de comunicacion materia de esta concesion, puentes, canalizadores

de intersecciones, obras de arte, sefalizacion vertical y horizontal, entre otros.

Con relacion al siguiente aspecto podemos decir que, si se hubiese actualizado la normativa
de contratacion publica, previo a iniciar el procedimiento para la adquisicioén de estos equipos, se
habria considerado documentacion relevante para iniciar todo tipo de procesos, no obstante no
existe seguridad juridica en esta materia, recalcando que a pesar de que existe un sistema
informatico para la ejecucion de los procesos, no existe actualizacion de la herramienta que vaya de
la mano con las normativas que se expiden constantemente, siendo esto una gran debilidad en la
materia de contratacion publica, que no privilegia a futuros controles y examenes especiales por los

organismos competentes.



48

A modo de conclusion:

Quizas sea hora de pensar en una reflexion mas a fondo sobre la Ley organica del Sistema
nacional de contratacion publica, que ayude a evolucionar esta materia, con base en los aprendizajes
de los ultimos 15 afios. Pensar no tinicamente en reformas, que no ayudan a cambiar ni a mejorar,
sino en una herramienta para el desarrollo eficaz y el alcance de los intereses institucionales, pues
las entidades sufren constantes modificaciones, sin poder establecer normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos que son invertidos y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios, obras, incluidos los de

consultorias.
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Actividad Actividad Resultados Resultados
Fecha prevista realizada Participantes Objetivo Metodologia previstos obtenidos
Publicacion Publicacion Analista de Cumplir con con Publicacion Publicacion de
del Plan del Plan Contratacion la planificacion de la la Planificacion
Anual de Anual de Publica, Jefa de manera Publicacion a | Planificacion Anual para
Contratacion Contratacion | Administrativ | eficiente con el través del Anual para efectuar cada
14/01/22 2022 hastael | 2022 el dia 14 a'y Gerente fin de cumplir Portal efectuar cada uno de los
15 de enero de enero del General sus metas Institucional | uno de los requerimientos
del afo 2022. afio 2022. institucionales. del SERCOP. | requerimiento planteados.
s planteados.
Solicitud de Solicitud de Gerente Obtener un nivel Sesion Autorizan al Autorizan al
autorizacion autorizacion General / optimo de Ordinaria Gerente Gerente
para la para la Alcaldes de movilidad, asi (punto del General, General,
contratacion, contratacio, la como minimizar | orden del dia) | aprobar el aprobar el inicio
adquisiciéon e | adquisicion e | Mancomunid riesgos a inicio del del proceso
instalacion y instalacion y ad peatones y proceso
puesta en puesta en vehiculos
25/01/22 marcha de marcha de
equipos de equipos de
control de control de
transito. transito.
Solicitud de Solicitud de Jefatura Verificar
verificacion verificacion Administrativ existencia de Constatacion | Se certifico que
de stock de de stock de a/ Analista bienes e Requerimient de bienes e no existen en
04/02/22 bienes e bienes e de servicios inventario en o institucional inventarios bodega

inventario en
bodega

institucional

inventario en
bodega

institucional

institucionale

s y bodega

bodega

institucional

institucional los

bienes/servicios

solicitados
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Solicitud de Solicitud de
verificacion verificacion Verificar si los Certificacion | Certificacion de
de los bienes de los bienes Jefatura bienes y de verificacion
y servicios, a y servicios, a | Administrativ servicios a verificacion dentro catalogo
adquirir a adquirir a a/ Analista adquirir forman | Requerimient dentro electronico del
04/02/22 través del través del de parte de o institucional catalogo SOCE
catalogo catalogo contratacion catalogo electronico
electronico electronico publica electronico del del SOCE
(SERCOP) (SERCOP) SERCOP
Elaboracion Elaboracion Analista de Determinar Estudio de Determinacié | Determinacion
de estudio de | de estudio de contratacion | presupuesto mercado nde de presupuesto
mercado, mercado, publica/Jefatu | referencial presupuesto referencial
previo previo ra referencial
publicacioén publicacion Administrativ
15/02/22 | dela de la a/ Jefatura de
necesidad y necesidad y Estudios,
recepcion de recepcion de Sefialética y
proformas. proformas. Semaforizaci
on
Solicitud de Solicitud de | Jefatura de Aprobar el Requerimient | Aprobacion Aprobacion del
autorizacion autorizacion | Estudios, inicio de fase o institucional | del inicio de inicio de fase
de inicio de de inicio de Sefialética y precontractual fase precontractual
proceso proceso Semaforizaci precontractual
precontractual | precontractual | 6n/Gerencia
17/02/22 en el portal en el portal General

del SOCE ala

maxima

autoridad

del SOCE a la

maxima

autoridad

Jefatura de

Estudios,
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18/02/22 Solicitud de Solicitud de Sefialéticay | Continuar conel | Plan Anual de | Modificacion | Modificacion de
modificaciéon | modificacion | Semaforizaci respectivo Contratacion de matriz matriz POA 'y
POA y PAC POA y PAC on/Gerencia proceso de Publica y POAyPAC | PAC
General contratacion Planificacion
Solicitud de Solicitud de Jefatura de Certificar Proyeccion de | Certificacion Certificacion
certificacion certificacion Estudios, recursos previo valores de presupuestaria | presupuestaria
presupuestaria | presupuestaria | Sefialéticay | a contratar acuerdo a
(recursos (recursos Semaforizaci estudio de
21/02/22 disponibles disponibles on/Jefatura mercado
para para Financiera
contratar) contratar)
Determinacié | Determinacion
Certificar si se ny y
encuentra recomendacidé | recomendacion
Elaboracion Elaboracion Analista de planificado Informe n a seguir a seguir
de informe de informe Contratacion (PAC)/ previo respecto a la respecto a la
24/02/22 previo previo Publica Recomendar normativa normativa legal
adquisicion adquisicion tipo de legal vigente vigente del
procedimiento a del Sercop, Sercop, previo
realizar previo publicacion de
publicacion proceso
de proceso
Elaboracion/ | Elaboracion Analista de Iniciar fase Documentaci Aprobacion Aprobacion
aprobacion de | de pliegosy Contratacién | precontractual on relevante mediante acto mediante acto
pliegos y resoluciones Publica/Jefat administrativo | administrativo
resoluciones ura el inicio y el inicio y
02/03/22 Administrativ publicacion publicacion
a/ Asesor dentro del dentro del
Juridico/ portal de portal de
Gerente compras compras
General publicas publicas
Inicio Fase Inicio Fase
Precontractual | Precontractual Publicar proceso Publicacion Publicacion de
/ publicacion / publicacion de proceso proceso
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02/03/22 | de procesoen | de proceso en Analista de Por medio de
SOCE SOCE Contratacion subasta
Publica electronica
Notificacion Notificacion Gerente Evaluar ofertas | Responder, Calificacion Calificacion de
comision comision General aclarar, de ofertas. ofertas.
técnica técnica apertura
calificar,
02/03/22 negociar y
presentar
informe final
con
recomendacio
nes.
Responder, Actas e Recomendaci | Recomendacion
aclarar, informes on de de adjudicacion
Ejecucion de Ejecucion de Comisioén aperturar, donde se adjudicacion del proveedor
cronograma cronograma técnica calificar, plasma la y/o que cumple con
02/03/22 de proceso de proceso negociar, actuacion de declaratoria lo requerido por
- presentar la comision desierto del la entidad
29/03/22 informe final de técnica proceso
las ofertas
recibidas
Adjudicacion | Adjudicacion Gerente Adjudicar el Resolucién de Plasmar Notificar al
30/03/22 General proceso Adjudicacion mediante adjudicatario y
resolucion la Administrador
adjudicacion de contrato
del proveedor
Inicio de Fase | Inicio de Fase Gerente Iniciar fase Dar inicio a la Dar inicio a la
Contractual - Contractual - General / contractual Contrato ejecucion ejecucion
Formalizacion | Formalizacion | Adjudicatario contractual contractual

04/05/22

de contrato

de contrato
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10/05/22

Ejecucion

contractual

Ejecucion

contractual

Administrado

r de contrato /

Proveedor

Ejecutar
contrato
conforme plazo

contractual

Contrato

Correcta
ejecucion

contractual

Inconvenientes
en la ejecucion
contractual, por
falta de
autorizacion
previa de los
diferentes
organos
competentes de
vias estatales,
de los que no
tiene injerencia
la entidad

contratante

Tabla 1: Reconstruccion de la experiencia

Fuente: Autora (2023)

2. Guia de Entrevista a los varios actores que participaron en el proceso de contratacion
publica de equipos y dispositivos de seguridad vial, instalacion, programacion,
implementacion del sistema de semaforizacion y sefializacion, en los cantones que conforman
la Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas EP (ATMCG-EP), durante el afio

2022.
1.

(Cuales fueron los principales incidentes que se abordaron en el proceso de contratacion?

(Cuales han sido las razones por las cuales esos incidentes son parte de otros procesos de

contratacion?

(Cuales fueron las actualizaciones mas relevantes que difieren de la normativa anterior?

(Quiénes son los actores responsables de los procesos de contratacion publica relacionados a

los incidentes suscitados?

Desde que entr6 en vigencia la nueva normativa, jcuales considera usted que son las

principales fortalezas y debilidades?

(Cual es su criterio sobre las ultimas actualizaciones de la normativa legal vigente?

(Qué factores considera que facilitaron y cuales cree que dificultaron o limitaron este

proceso de contratacion publica?




3. Listado de entrevistados

e Ing. José Nieto Castro, Jefe de Estudios, Sefialética y Semaforizacion / Area

Requirente/ Administrador del contrato.

e Econ. Henrry Torres Barrera, Jefe Administrativo (E.)

e Cpa. Julio Goyes Burgos, Jefe Financiero.

e Econ. Zoila Pluas Rugel, Tesorera.

4. Transcripcion de las respuestas de cada entrevistado. —

Ing. José Nieto Econ. Henrry CPA. Julio Goyes | Econ. Zoila Pluas
Castro (Jefe de Torres Barrera Burgos (Jefe Rugel (Tesorera)
Estudios, Senalética (Jefe Financiero
y Semaforizacioén — Administrativo encargado)
Administrador del encargado)
contrato)
No existi0 una | La ausencia de | Seevidencio faltade | Falta de
ejecucion correcta del | planificacion y | gestion en control de | conocimiento  de
proceso desde su | aplicacion de | informacion los actores que
etapa  inicial y | correctas politicas | preliminar por parte | levantan
desconocimiento de | publicas. de los actores | informacion en la
la normativa por involucrados en el | fase preparatoria.
todos los procedimiento  de
funcionarios contratacion
relacionados al publica.

Proceso.
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Emergencias que se
suscitan durante el

aflo, que hacen que

Escaso control de
las areas

encargadas del

Falta de
capacitacion a los

funcionarios que son

Ausencia de
personal  idoneo

que conozca de la

se cambie la control previo de | parte de las fases de | normativa al
planificacion inicial | la institucion. contratacion momento de
y lleve a cometer publica, sean estas | levantar
tales faltas. areas  requirentes, | informacion.
controles  previos,
entre otros.
Entre los mas | El SERCOP, deja | Sobre las reformas | Que los
relevantes  observo | definido un al Plan Anual de| miembros de la
que se establece | informe de Contrataciones, comision
iniciar todo | necesidad, asi antes indicaba [ técnica quienes
procedimiento con un | como también realizarlo s6lo de | califican las

informe de
necesidad, donde se
debe justificar
motivadamente la
razon por la que se va

a pI’OCCdGI‘ con una

contratacion.

informe de
pertinencia a la
Contraloria
General del
Estado, previo a
iniciar un proceso
de contratacion

publica.

manera justificada,
ahora se especifica
que la justificacion
debe ser técnica y
economica, O sea
por causas de algun

caso emergente o

fortuito.

ofertas no deben
ser los mismos
que manejan la
fase
preparatoria,
con la finalidad
de reducir los
errores al
momento de su

ejecucion.
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Los actores son los
inmersos en las fases
de la contratacion
publica,  iniciando
desde la fase
preparatoria,
continuando con la
precontractual,
contractual y la de
ejecucion.

Es decir desde la
aprobacion de la
maxima autoridad, el
area requirente, los
encargados de la
contrataciéon publica,
controles

previos,

entre otros.

Son el éarea
requirente como
principal,
compras
publicas,
Gerencia
General, y todas
las relacionadas
al control previo
que estan a cargo
de los recursos

econdomicos

como financiero

quien debe
realizar un
control

exhaustivo con
el fin de conocer
en que seran

destinados  los

fondos.

Teniendo en
consideracion  las
preguntas
anteriores, relaciono
que, pese a que los
funcionarios de la
planificacion son los
responsables, se
podria decir que la
misma
responsabilidad
tienen lo que deben
realizar el control
previo, esto
involucra a las 4reas
requirentes,

contratacion publica

y  quienes  son

responsables de
certificar los
recursos
€conomicos.

Considero que la
fase preparatoria
es la esencial
que sirve como
base para llevar
adelante un
proceso, en mi
punto de vista
los funcionarios
de la fase de
preparacion  es
una de las mads
importantes,
siendo ellos los
actores
principales,
seguidos por el
asesoramiento
del 4area legal
que deberia
verificar y
asesorar previo a
iniciar este tipo
de

procedimiento.
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Fortalezas:
*Mayor orden en los

procedimientos.

*Exigencias en la

planificacion.

*Motivacion técnica

y econdmica para

realizar alguna
reforma.
*Que se deje

establecido que se

debe contar con
cualquier documento
que suponga
autorizacioén, previo
al inicio de un
procedimiento de

contratacion publica.

Debilidades:
*De manera general

las herramientas

Fortalezas:

*Los
requerimientos
deben ir

motivados, con el

analisis, costo,
beneficio o
eficiencia que
menciona el
informe de
necesidad.
*También que
debe existir
justificacion

técnica econOmica

antes de realizar

una reforma.

Debilidades:

*Existe

desconocimiento

Fortalezas:
*Cada vez  se
realizan mejoras en
la normativa, que

ayudan a que se

ejecuten de mejor

manera todos los
procesos de
contratacion
publica.

* Ademas también se
observa que dejan
definidos los
documentos

relevantes de cada

fase de contratacion

publica.

Debilidades:
*En ocasiones entre

normativas difieren

Fortalezas:

*Que se busque

Separar a

funcionarios

los

de

una fase de otra,

para  que

no

existan errores en

su ejecucion,

y

haya un correcto

control.

*Que todo proceso

de contratacion

publica vaya con

su sustento

técnico/econdmic

Debilidades:
*Falta

capacitacion

de
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informaticas del
SERCOP no ayudan

0 no estan acorde a

los cambios.

*Desconocimiento de

las areas requirentes

como responsables
de la fase
preparatoria, de

conocer cuales son
los documentos
relacionados previo a
iniciar un
procedimiento,  no
unicamente a lo
relacionado a
contrataciéon publica,
sino lo que involucra
autorizacion por parte

de otras instituciones.

en los funcionarios
publicos al
momento de
aplicar la

normativa vigente.

*Otra debilidad y
que poco a poco
ha ido mejorando,
es que  existe
contradicciones

entre las mismas
normativas de

contratacion

publica.

algunas actuaciones,
como puede ser el
Reglamento vs. Ley,

que hace que los

funcionarios no
ejecuten
correctamente.
*Falta de

capacitacion a los

actores que son
parte de  todo
procedimiento.

constante debido a
los cambios de la

normativa.

*Existen cambios
constantes, sacan
una actualizacion
y acto seguido
vienen muchas
reformas a esa
nueva normativa,
no se mantiene por
mucho tiempo
debido a errores o

contradicciones

con la Ley.
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Considero que pese a
que las
actualizaciones han
ayudado en algo a
mejorar los
procedimientos, debe
existir una normativa
que promueva a
realizarlos de manera
mas agil y eficientes
con herramientas

informaticas

actualizadas.

Sin embargo, destaco
en lo personal, que
mediante varios de
los informes previos
que se deben elaborar
y que quedaron
definidos en las
actualizaciones de la
norma, me permite
como area requirente

dar cumplimiento

La normativa
relacionada
deberia
mantenerse en el
tiempo, no
existiendo
cambios
constantes que
provocan que haya
mala aplicacion y
confusion entre los
diferentes

funcionarios.

También hay que
ser realistas que
cada que existe
cambio de
gobierno, todas
estas normativas
varian y hacen que
solo quede en
papeles, sin poder
ejecutarlas dentro

de los sistemas.

En mi criterio

pienso que deberia

existir mayor
seguridad  juridica
en la normativa,

debido a los
constantes cambios,
que perjudican
muchas veces su
aplicacion.
Asimismo, en mi
calidad de
responsable del area
financiera, nos ha
aclarado

algunos

vacios que existian

respecto de
documentos
preliminares  que

deben contar todos

los procedimientos.

Las ultimas

actualizaciones, en

mi caso como
tesorera me
permite verificar

previo al pago, que
los expedientes de
contratacion

cuenten con toda

la documentacion

definida como
relevante para
cada fase.
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con lo solicitado, y
evitar caer en errores
que

podrian

perjudicar a los

intereses
institucionales.
Esto se encuentra | Se  facilito6 el | Los diferentes | Considero que en

muy relacionado a las
primeras preguntas,
primero que
facilitaron de forma
inicial dar solucion a
la problematica que
se venia suscitando
dentro de las vias.

Pero limitando que

exista una correcta

ejecucion del
contrato, como
también falta de

definicion de la
institucidon encargada
para llevar adelante el
proceso y

poder

solucionar los

solucionar una
problematica
inicial, como
limitante la
insuficiente

capacitacion de los
involucrados en el
proceso de

contratacion.

actores mediante la
reforma  realizada
para ejecutar el
proceso ayudaron a
facilitar su pronta
ejecucion, sin
considerar que se
limitaron otros
aspectos como una

mala ejecucion del

mismo.

el proceso se
facilit6é dando
prioridad al
requerimiento de
la unidad
solicitante, y se
limité conocer
quien era la
institucion
especifica en tener
las competencias

de estas vias.
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problemas de los

moradores.

Tabla 2: Respuestas de entrevistados a la encuesta

5. Imagenes de la implementacion de equipos semaforicos

4+ Cantén Nobol
Interseccion E-48 y via sector industrial, petrillo

f ial de ubicacién de semdforos cantén Colimes
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Interseccion E-48 y Juan Fernandez

4 Cantén Santa Lucia
Interseccién E-48 ingreso a Parroquia Laurel

4 Cantén Pedro Carbo
Interseccion E-482 y 24 de Mayo

- on16 Colimes
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