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Resumen

Estatesis analizaetrospectivamente la eficiencia de una politicaercial yfiscal
impuesta por eGobierno ecuatorianaon el fin de mejorar la economia doméstidapaés
El estudio se basa en la evolucionasesalvaguardias y su impacto en el comercio
internacionalestepretende mostrarasta qué punta medida aplicada ayuddasminuir las
importaciones, incentivar la produccion nacional y reducir el déficit de la balanza comercial,
con el fin deevaluarel como y cuandse deben aplicaste tipo de medidagermitiendo
preverfuturasdecisiones del gobierno por la entradasiveade productos extranjeros o
situaciones externapie afecten la economiacional Estainvestigacion mostrarafcas que
ayuden adentificar el nivel de afectacion y areas especificas donde esta medida tuvo mayor

incidencia.

Palabras clave:Salvaguardias, Poiita ComerciglBalanza Comercial, Importaciones,

Produccién Nacional



Abstract

This thesis retrospectively analyzes the efficiency of a taaddiscalpolicy imposed
by the government, in order to improve the domestanomy of a countryrhe study is
based on the evolution of safeguards and its impact on internationalttf@eétend to show
to what pointhe measure applied helped to reduce imports, encourage domestic production
and reduce the deficit of the traldalancejn orderto review how and when this type of
measures should be applied, allowing to anticipate for future decisions by the government for
the massive entry of imports or external situations that affect the national economy. This
research will sbw numbers that help to identify the level of affectation and specific areas

where this measure hadgherincidence.

Key Words: SafeguardsCommercial Policy, Commercial Balance, Imports, National

Production.
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Nota Introductoria

El trabajo que contiengl presente documento integra el Proyecto Interno de Investig@enaillero
flAnalisis evolutivo de las salvaguardias y su impacto en el comercio internacional. Caso Ecuador.
Peri odo 2,propaestay difido §abla Docente Investigadora Bead Angélica Jara Alba,
acompafada del Gavestigador Msc. Andrés Gustavo Briones Vargas, docentes de la Universidad
Casa Grande.

El objetivo del Proyecto de Investigacion Semillero es analizafémsos que ha generado en el

comercio exterioecuatoriao la aplicacion de las salvaguardias por Balanza de Pagos en el periodo
20092016 El enfoque del Proyecto es mixto. La investigacion se realiz6 en Guayaquil, Ecuador. Las
técnicas de investigacion que se usaron para recoger la investigacion fuersis: dod@imental de
reglamentacion comercial y estadisticas del Banco Central del Ecuador y Trademap, que permitan
revisar y analizar la evolucién de importaciones, exportaciones, balanza comercial y balanza de pagos
de Ecuador.



Capitulo 1

1. Introduccion

1.1 Antecedentes

En los ultimos afios el comercio internacional ha tenido un crecimiento importante a
nivel mundial y la globalizacion ha sido el motor principal de integracion econémica que ha
permitido el acercamiento entre diferentes naciones, existiendo mayor apertura politica y
comercial. Los factores que han contribuido a este crecimiento son la disminucion de
barreras aduaneras, el mejoramiento de los sistemas de transporte, las telecomunicaciones,
la mayor facilidad para realizar movimientos financieros, el fomento de las exportaciones,
entre otros. Sin embargo, el comercio internacional podria llegar a perjudicar los intereses
de ciertos paises, causando una problematica a la produccién nacional, lo cual se traduce

en menores ingresos.

Al darse estos casos de conflictos de interasseaplican diferentes medidas de
proteccidon como politica comerciafiscal para regular y mantener las relaciones
comerciales de un pais con otro o con el resto del muadmedidas dsalvaguardigon
una modalidad dproteccion que un pais utiliza para contrarrestar la competencia desleal de
empresas o gobiernos internacionasegin La Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y la Comunidad Andina (CAN), esta medida es transitoria y es utilizada para restringir el
ingreso de bienes (importaciones al pais), con el objetivo de cuidar la produccion nacional de
practicas comercialasternacionales que afecten su soberania (OMC, 1B84ende, esta

politica busca la proteccion del consumo de la produccion nacional.



Durante el periodo 2007 7 2017, Ecuador puso en vigencia medidas arancelarias
para proteger el mercado nacional, con el fin de frenar las importaciones exclusivamente
provenientes de paises como Colombia y Perd. En el afio 2010, el Cédigo Orgéanico de
Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), declaré una politica de fomento productiva,
cuyas estrategias incluian la proteccion arancelaria y el apoyo a la mejora de la
productividad. Estas medidas se aplicaron como consecuencia de la situacion econémica
gue atravesaba el pais por la reduccién del precio del petréleo, con el fin de evitar un
problema grave de balanza de pagos respondiendo a las necesidades fiscales del pais
(Banco Central del Ecuador, 2009). Por tanto, Ecuador aplicé politicas comerciales como

fiscales para regularizar su economia.

1.2 Planteamiento delProblema

Enel afio 2015el paisoficializo la implementacidde salvaguardias como politica
comercial nternacionalel Camité de Comercio Exterior (COMEX) aprobd la Resolucién 11
i 2015,dondepuso en vigencia salvaguaadarancelarias para 2961 iterh®s impuestos
iban del 5% al 45% para bienes de consafectando directamente a ciertas industrias
(Resolucion N° 011, 2015). Una de las industrias mas afectadas e importantes del pais es la
industria de alimentgguya participacion es del 38% dentro de la manufactura (excepto

refinacion del petroled)CFN, 2017)

Esta representa el 19,2% del total de productos exportados en el Ecuador, como
principal actividad de exportacion de esta industria se tiene: la preparacién de carnes,
pescados o crustaceos, que representan el 42,5% del total del sector de alimentos y
bebidas en el pais (CFN, 2017). La industria de alimentos ha tenido una participacion

importante para el pais en los ultimos afios, por lo que el presente estudio busca analizar



las causas y efectos que tuvieron las salvaguardias en su desarrollo; ademas, de identificar
si estas medidas ayudaron a regular el nivel de importaciones, mejorando la balanza de

pagos; asi como determinar la afectacion que tuvo durante el periodo 2009 1 2016.

1.3 Justificaciéon

El estudio de esta medida comergidiscal, impuesta por el gobierno, busca analizar
retrospectivamente el impacto que tuvo en el comercio internacional y en la produccion
nacional. Ademas de evaluar el cdmo y cuando se deben aplicar este tipo de medidas en
paises como Ecuaddista investigaciénontribuye a un trabajo grupal que abarca una
investigacion mas ampligue profundiza enincosectores industriales afectados |as
salvaguardiags un estudio lideradmr Carol Jara YAndrés Brionesdocentes de la
Universidad Casa Grandexisten estudios previos que evaltan la aplicacion de las
salvaguardias en el pais de manera general sin embargo esta investigacioizprizfund

afectacion por cada industria.

El estudio comprende una revision documental de teorias de comercio, asi como
conceptos o practicas de estas medidas. A partir de un enfoque cuantitativo, mediante
andlisis estadisticos, busca determinar variables que permitan el desarrollo de este estudio,
mostrando cifras que ayuden a identificar el nivel de afectacion y areas especificas donde

esta medida tuvo mayor incidencia en la industria de alimentos.

El analisis de este estudio se desarroll6 mediante cifras obtenidas por el Banco Central
y Trademap para profundizar el comportamiento de cada partida arancelaria que comprenden
la industria de alimentos, posteriormente se correlacionaroasdiesultados con los indices

principales del sector como consumo interno, produccion nagiatedempleoEl desarrollo
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del presente estudio es un tema importante para evaluar los resdédas salvaguardias
aplicadasen la industria de alimentos y ser de utilidad académica para posteriores estudios,
ademas de ser un estudio de utilidad social paeaos emprendedordsndepuedan

conocer el estado actual y los posibles riesgos que pueda enfrentar la industriardesalime

del Ecuador.



Capitulo 2

2. Revisién Conceptual

2.1 Comercio Internacional y Teorias

El comercio internacional es una actividambndémicajue se ha realizado desde el
comienzo de la civilizaciérel intercambiode bienes, productos, serviceicluso de
conocimientos entre los habitantes de dos 0 mas paises o regiones ecas®aecasn de
esta actividadEl origen de este intercambio era conocido como truesgueambiaban
objetos o servicios por bienamteriales o servicios del mismo valactualmente el
intercambio se da por un valor esifieo, mediantedivisas Dicha operacién esta sujeta a
diferentes regulaciones que permiten el desarjadkm del comercio. Las economias que
participan en estamimica comercial son economias abierag en la practica significa que
realizan salidas daienes(exportaciones) o entradas (importaciones), dentro de una
regulacion proteccionisteontrolada, sin llegar @utarquismoes decir al autogobierno o

gobieano libre.

Existen diferentes teorias del comercio internacional que buscan ekpficana en
gue el comercio funciona entre diversos pailsas teorasse clasificaren dos partg teorias
tradicionales o clasicas del comercio y las nuevas teorias que sefialan nuevas alternativas
sobre este procesbas teorias clasicas se basan en un comercio interindustrial, siempre
desde el punto de vista comparatisobre la mano de obra y atrfactores de produccion
gue influyen en la fabricacion e intercambio de los bigmesiendodel modelo de entaja
absoluta de Adam Smithna teoria de libre comercio, donthla pais se especializa en la
produccion y desarrollde bienes con ventajasiutay la poca participacion del Estado o

regulaciones del mismporqueel comercio se autargula con la oferta y demangilanco,
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2011) En base a estaodelo de ventaja absoluf@avid Ricardoagregdos costos relativgs
desarrollando el modelo demtaja comparativa, es deagda pais debe produoir
especializarse eaqjuello que tenga menor coste de oportunidad (renuncie a menos) frente a
otro pais(Carbaugh, 2004 Por otro ladalos economistas suecos profundizdeoteoria de
David Ricardo Eli Heckscher y Bertil Ohlin (1991yjuienesexplicanla diferencia de los

costos relativos entre los paisgsbido a quéa ventaja comparativa se ve afectada por la
interaccién entre los diferentes factores de produccion de los paises, la abundancia o

proporcion de los recursos (tecnologiarolas dotaciones de recursos)

A partir de 1980 se desarrollan las nuevas teorias del cordadnal contexto en
gue se desarrollan los negocios, el manejo de socios comereiakencede economias a
escalalas preferencias del consumigentre otros factore& rugman(1980)empezdestas
corrienteamodernax o n e | AModel o de competoguepartdd monop (
de la presencide competencia imperfecta, economias de escala y diferenciaciéon de
productq luegoel modelo Melitz2(2003 de costes de comercigl,cual incluia la interaccion
de lasempresasultinacionalesconjuntamentg en base a esos resultados empiricos nace el
Modelo Integradaleempresas heterogéneas de Bernard, Redding yt$2607) el cual
considera el comercio interindustrial, intraindustrial, las exportaciones, la productividad de
las empresas y los cambios en el mercado laboral, es decir la forma en como todos estos
factores influgn a cada compafiia de cada iancg 2011) Por ende, las nuevas teorias
del comercio brindan un vision integra de los factores relaciorsgosceso de intercambio

comercial internacional.
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2.2 Politica Comercial I nternacional

El objetivodel comercio internacionak lograr el intercambio de bienes manteniendo
un equilibrio en el mercado. Adam Smith (siglo XVIII), uno de los economiséastamosos
de la historiaparte de este principio apoyando su teoria de la mano invisible, en el cual no
hay preferencias locales temporaley el mercado se autorregidalo, puesto que la

sociedad se va desarrollando y la division de trabajo crece, (Smith, 1759).

Sin embargo, esto conlleva a que las grandes naciones tengan mayor ventaja sobre las
pequefiasya quelos paises edesarrollo potenercostos altos no son competitivos a nivel
mundial Dicho estgla politica comercial es el medio por el cualdobiernos utilizan
diferentes herramientas o0 mecanismos para regular el contestagpoliticas implican una
serie de accionague tienen como objetivoeducir los costos domésticos de produccién,
aportaral desarrollo nacional, modernizar el aparato productivo, convertir al pais en un lugar
atractivo para producir, diversificar la ofeptampliar los mercados de destino de los
productos de exportacidhos instrumentos con los que cuelagolitica comerciason
principalmente: logranceles, los contingentssibsidios a la exportai, las restricciones
voluntarias a la exportami, y otros muchos instrumentos a teawe los cuales lagbiernos

influyen sobre el intercambio de bienes y servicios con el exterior.

Una de las politicas comerciales mas usadas y seneslasarancelyn impuesto
gue se aplica sobre la importacidwslaranceles se han usado desde algunos afios atras y
mantienen dos finalades, se usan como fuente de ingreso para el Estado y para proteger

sectoregecondmicogspecificos de una nacion (Krugman, 2006)
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La politica comercial forma parte de urstrategia de desarrollo econémico nacional
gue busca proteger el empleo local, reducir el déficit comercial y reducir la caida de reservas
del Banco Central.a Organizacid Mundial del ComercigOMC) avalaestos mecanismos
de proteccioncomo medidas demergencia panaroteger la industria naanal por un tiempo
determinaddDelpiano, 2015)Las salvaguardias por balanza de pagos son un mecanismo de
proteccidnutilizado principalmente para reducir el déficit comercaatravés de la aplicacion
de araneles en determinadas importacior@sguin eAcuerdo sobre la OMC, que incluye el
"Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” (19940pestablece que las
salvaguardiassonmedidasquese aplicadn al producto importado independientemente del
pais de origen, lo que implica que deben aplicarse sobre la base del principio Nacién mas

Favorecida, lo cual impide la seleccion de paises al momento de aplicar esta medida.

El acuerdo sobre salvaguardiesmpuesto por 14 articulos y un aneastablece
normas para la aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con eDéliXicldb
GATT de 1994. Las condiciones 0 normas en las que pueden aplicansed@as de
salvaguardias se dan por el amboede las importaciones y un dafio grave o amenaza de dafo
grave causado palicho aumento. La determinacion del aumento de importaciones se calcula
en términos absolutos o en relacion a la produatiéanc i onal y se dedf i ne co
una pérdida sigficativa en términos absolutos y relativos de varios factores: cambios en el
nivel de ventas, la produccion nacional, la productividad, las ganancias y pérdias

empleo en la rama de produccion naciq@ATT, 1994)

La duracion maxima de una medukasalvaguardia sera de cuatro aBosembargo,
en casos particulares se podran prorrogar, tras una investigacion que demuestre la necesidad

de mantener las medidas para prevenir o reparar el dafio de una rama de prdelucotéen.
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parte las medidas & salvaguardias vigente por mas de un afio deben liberarse
progresiamente, a intervalos regulares hasta cumplir los cuatro afios de vigesqgiaises
en desarrollo podran prorrogar el periodo de aplicacién por un plazo de hasta dos afos
adicionales, esetir, la porroga podaser en total de seigias, lo que significa que los
pases en desarrollo pdair aplicar la medida de salvaguardia por un plazo total @é&d)

en vez de los ocho habitualgsATT, 1994)

2.3La Economia Internacionalen América Latina

Durante 1929, América Latira igual que en el resto del mundaafrié los estragos
de la Gran Depresiohuego del colapso de muchas empresas extrapferasica latina
sustituy6 sus importaciones por la produccion nacional para satisfacer el mercadoHmterno.
1935, los paisegue mas rapido se fueron adaptando a este nuevo proceso fueron aquellos
gue antes de la crisis ya habian conseguido un desgonecondmico aceptable y ghabian
logrado diversificar un poco mas sus economias ddrasil, México, Argentina, Chile,
Peru, Colombia y Uruguagin embargolos paises pequefios como Ecuador seguian
profundamente estancadasiego de la Segunda Guerra iiial (1939 1945),los paises
de Latinoamérica se posicionaren el mundq desarrollarorsu mercado locatomo fue el
caso de Brasiljuellegé amejorarsumercado internoy conquistar el mercado internacional
(vendiendgproductos a otros paiskspanoamericandsPor otro lado, la economia de
América Latina quedo desequilibrada por la escasez de energia y vivienda, ademas de la
creciente poblacion que tené@@mo consecuencisto desencadens un problema socialeque

futuro impactaria en la econondeuatoriangDonghi 1970)
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Durante la tltima década América Latina ha perdido participacién en el escenario
mundial, el porcentaje del PIB de la region en el producto global pasé®®de®,8980 a
3,% en 2007, considerando que en los ochelateegion participaba activamente en el
comercio fortaleciéndose por la caida de Europa debido a las guerras. Sin eh#yargo
muchos factores que influyeron y no sostuvieron el nivel de participacion que mémntenia
regiébn,como por ejemplta fragmentacion regional existiruna brecha importante entre
Ameérica Latina del Norte y Améridaatina del Sur, a su vez, la inestabilidad politica de
América delSur ylas dificultades que tienen los paises para superslicion de

subdesarrolloRussell & Tokatlian, 2009)

En base a este contexto, PrebigkI9, economista de I&@omision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPALRizo un andlisis sobla situacion de América Latina
con el fin de sentar las bases de una teoria econdmica estructuralista en busca del desarrollo y
futuro de la regién y el Caribka propuesta cepalirebasée n | a ATeor2a de | a
Dependencia, en la cual el economista debe como las empresas grandes y el comercio
internacional no han ayudado al desarrollo econdagécAmérica Latinadebido a que las
naciones latinoamericanas proveen a las naciones ricas o potencias mundiales, de sus
recursos naturales, su mano de olanata y un destino ideal para la tecnologia obsol&ta. S
este tipo de situaciones los paises latimo pudieran mantener el nivel de vida al que estan
acostumbradgss decir, América Latina vive en un estado de dependencia econdémica en la
gue la produccion y riqueza de sus paises esta condicionada por el desarrollo y factores
externogue afecten a los otros paig¢Paises del Primer Mundd®rebisch recalca que la
solucion no se basa en crecer a expensas del comercio exterior, sino de ser estratégicos, es
decir, activar el comercio exterior en el cual América Latina adquiera mayores bienes de

capital con el fin de mejorar la produccion y manufactura de bienesnados perocomo
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primer pasptomar ventaja de las exportaciomlegproductos primarios para tener mayores
ingresose importaresos bienes de capital que ayuden a desarrollar la indoggriza

(Prebisch& Cabafnas1949)

Las propuestas desarrolladas por la CEPAL dependen mucho de la coyuntura politica,
social y comercial de cada pais latinoamericano, por lo que es dificil aplicar las mismas
medidas a toda la regidBxisten muchas diferencias econémiga®cialeentre Is pdses
latinoamericanos, comos niveles dengresos per capita] consumo interno, el desarrollo
industrial, la fortaleza del délag| desempleda corrupciénja pobreza, entre otrosas
diferencias mencionadas han sido los principales factordsgpcualesAmérica Latina no

ha podido mantener un crecimiento sostenido y un desarrollo industrial equilibrado

2.4 Ecuador y el Comercio Internacional

Ecuador se constituyé como Republica independiente en 1830, durante la crisis del
sistemecapitalista de Europ&ieredando las deudas de las colonias y las costosas guerras
independentistagl pais nacié empobrecido y endeudd@iomotodos los paises de
LatinoaméricaEcuadorse independizé para tener dominio econdmico y comesiial
embargogdurante su constituciomo hubo cambios en la estructa@ministrativa ni eita
estructurasocialy no tenan una industria competitiven el mercado internacion&cuador
desarrollésu industria y capitalizé sus exportaciones en productos primsigaslo el motor
de crecimiento de la economia ecuatoriana desde finales del siglo XIX hasta la Gran
DepresionAcosta, 201 El pais empieza a generar ingresos basados en la expodacion

Cacao, que ayuddintegrar al pais en el mercado mundial, dando paso a las inversiones
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extranjeras dénglaterra, Francia, Alemaniantre otrosbrindando espacio a la creacion de

acuerdos comerciales.

El sector cacaotersedesarrold en la costalel pais,cobrando importancia y gran
interés en la poblacion, es por esto quehos campesinos migraron a la costa para
encontrar mejores oportunidadssy embargo, la hacienda cacao&xplotaba a los
campesinos costefios o indios de la sierra, quemeacargaban de la siembra y el cultivo
del cacaoEste tipo de trabajos forzados empobrecieron a la pobladigyearon el

desarrollo social en el paiacosta, 201p

Los paises de América Latina empezaron a formar su economia apalancados en el
cultivo y exportacion de sus productos primartehido a la ventaja absoluta que tenian por
sus condiciones favorablediea, zona, temperaturatc). Por el lado de Ecuadpdurante
lasdosprimeras décadas de su constitu@érconvirtié eruno de los principales productores
de cacao a nivel mundjdb cual trajo consigo un proceso de acumulacion, cada vez mas

significativo de capitaAyala Mora, 2008)

Durante199Q Ecuador siguié desarrollando el sector egd y fue el motor de
crecimiento para su economia, sin embaegtoperjudico la industrializacion y se volvio
una economiémonaexportadorg, la cual dependia totalmente de la produccion de cacao
de la demanda internacion@lomo consecuencita economia ecuatorianadesestabiliz
cuandodl sectorcacaoterae vio afectadpor la primera guerra mundial desarrollo de
cacao en Africalasplagas en la produccion nacionahtre otrodactores externog.iempo
después el sector se recupgempez@l auge bananeralentado por las inversiones

extranjeraskl sector del banano fue el motor del proceso de industrializaniéhpais y
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ayudo a posicionar la economia en el mercado iat&nal posteriormente el petréldoe el
detonantgara que el pais se reintegre en su totalidad memlado mundiaDichas
exportaciones crecieron hasta tres veces durante once afios del9870 Ademasel pais
consiguio créditos que no habia recibido antes por el banano ni por el cacao, pof lo que e

endeudamiento externo aume(@osta,2012).

Desde los inicioda economia ddtcuadorse encuentra en una situac&mla cual
esta fuertemente ligadala evolucion de la economia de otros patsesun nivel de
produccid mayor.Ecuador ha mantenido un patrén o modelo de crecimiento primario
exportador con especializacion en sus recursos natunagsireipalesingresos dependen
de las exportacioneate productos primaricsomo el cacao, banano y el petroleop&is no
ha desarrollado una industria sostenida que pueda satisfacer el consumo icoenpetyr a
nivel mundiaJ generando ingresos mas sostenililiesndo los grandes mercados sufren
alguna represigrel pais se ve afectado fuertemeAtesto se le sumas problemas sociales
gue el pais arrastra desde sus inicios, como la pobreza, la falta de edizaasigualdad,
la corrupciénentre otrosDichos factores hasido las principkes causas que han limitado el

desarrolloeconémicalel pais.

2.5 Ecuador: Principales indicadoresdel comercio

Ecuador ha tratadde recuperarse econémicamente a travées de sus exportaciones de
crudo y productos primarioPesde 196Masta el 201 %l pais ha generado algunos picos de
exportaciones que van relacionaddasubidade preciadel petrdleo, y las caidas son el
espejo de las crisis internacioesdjue han afectadmlos precios del mercadoternacionab

por competidores mas rentab(@anco Mundial2017)
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Al cierre del afio 201Ecuador creié un 14%en sus exportaciones totats un afio
a otrq registrando un superavit en su balanza comerci@8#enillones de ddlaregue fue
resultado de una recuperacién en valor FOB deXpertaciones petroleras y de
crecimiento de las exportaciones no petroléBasico Centratlel Ecuadar2018). K pais
mantiene una participacion de 0,1% en el mundo de exportacidieEmdose como el pais
namero 7Cen elranking de paises exportads(TradeMap,2017). Estos resultados positivos
al cierre del 2017 fueron consecuencia del saldo favoraléebmlanza comercial petrolera
que fue dé3 713millones de délaresiebido al aumentdel precio unitario del barril de
crudo, mientras que, kzalanza comercial no petrolera registra un aumento défigit del

111%, versusl 2016(ver Graficol).

Gréafico 1.Balanza Comercial de Ecuador
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Bal. Comercial - No petrolera -7.640,2 -4.886,6 -1.722,0 -3.624,7 +
- - & - Valor unit. prom. barril petréleo (eje der.) 84,2 41,9 35,0 45,7

Fuente: Banco Central del Ecuad20d18 p.5).

El resultado de ldalanza comerciald paispresenta udecrecimiento del93%al
compararlacon el resultado del afio anteridel 2017 al 201,6ho obstanteen las
exportaciones no peterlas, hubo un crecimiento de¥V%. Estos productos registraron un

aumento en volumen (toneladas métricag)erando el valor exportado del 2016 y 2015
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Dentro de las exportaciones no petroleras, las exportaciones no peti@éi@onales pesan

el 583% al cierre del 2017 osprincipales productos exportadio®ron el banano y el
camarén, seguidos del cacao, el atun y el &déotro ladplas exportaciones no petroleras
no tradicionales alcanzaron un promedio mensual ¥ de $415millones,

apalancéndose en la venta de enlatados dag®$21%), floresaturales (17%), productos
mineros (6%), entre otroEn resumejel saldo comercial de las exportaciones no petroleras
sevio afectado por las importaciones no petrolepaes son la principal causa del déficit
generadolLos promedios de importaciones afas no petroleras hasta el 2014 eran2fe $
000 millones de dolares, a partir del 2015 fueroBlde000millones de doélares
aproximadamentesin embargpsiguen siendo superiores a las exportaciones realizadas, por
lo que Ecuador sigue dependiendo en gran parseisl exportaciones petnae para dar un

saldo favorabléBanco Centratlel Ecuadgr2018)

Los destinos principales de exportaciones del Ecusldoerre del afio 2018pn
Estados Unidos @05 miles denillones), Vietham ($1 3 miles demillones), Peru ($,28
miles demillones), Chile ($22 miles demillones), Panama ($93#%illones y Rusia (845
milloneg, y los principales origenes de sus importacionesstedos Unidos @96 miles
demillones), China (3,68 miles demillones), Colombia ($1,6Miles demillones), Panama
($892milloney, Brasil ($87amilloneg y Peru ($759illones. (TradeMap,2017) Por lo
tanto, el mayor porcentaje de comercio internacional de Ecuador se da con paises de la

region.

Ecuadoresconsiderado como el pais nume&fen el ranking de paises exportadores
al cierre del 201,%sin embargpes una de las economiagediene urindice deComplejidad

Economica (EClpor sus siglas en inghéde -0.9, ubicandose en el ranking de paises mas
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complejos, en la posicion nuneet01 Este indice es una variable definida y estudiada por el
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIflye mide la relacion que tiene una economia
con la multiplicidad de conocimiento que tiene su sociegiagl tan diversificada y compleja

es la canasta d@enes exportados por un pais, determinado por los conocimientos y las
capacidades productivas acumuladas que permiten desarrollar productos mas avanzados. Los
paises con economias complejas son ampiglie pueden tener una variedad amplia de
conocimienos para desarrollar diversos productos complejos, es decir productos que toman
mayor tiempo, recursos y requiere mas individuos para su produccion por lo que no muchos
paises los desarrollan, y las economias mas simples cuentan con una base estrecha de
conocimiento por lo que su produccién suele ser basica en productos prif@insesvatory

of EconomicComplexity, 2017. Ecuador queda catalogado dentro de las economias simples

al enfocarse en el sector primario (agricultura) de la produccion.

Del mismo mao, en elDoing Businesgindiceglobalque mide Idacilidadde un
pais para realizar negocjpEcuador se encuentra clasificatbmo nimero 118 des 190
paisesHa caido 4 puestos del ranking, lo que expresa que el pais se ha vuelto mas complejo
para realizar negocios, por diferentes razones: regulaciones, tiempos o costos para realizar
importaciones o exportaciones, aperturar un negocio, facilidad fingresigeaotros. Si
comparamos el pais versus los demas paises sudamericanos, se encuentra en el puesto
numero 7, por debajo de paises como Colombia y. Béilé@ ocupa la primera posicion,
mientras que Basil, Bolivia y Venezuela se encuentdgbajo de EcuadgBanco Mundial,

2018)

En temas de competitividgdEcuador cayo en el ranking de competitividad global del

Foro Econdmico Mundial (FEMpaso6 del puesto 91 al puesto 97 de 137 paises, con un
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indice de comgttitividad global (ICG) de 3.9(Schwab2017. Ecuador ha perdido

posiciones desde el afio 2013, que se encontraba en el pudxoardste indicador se miden

12 pilares fundamentales: infraestructura, instituciones, estabilidad macroeconomica, salud y
educacion primaria, superior y entrenamiento;aaeo de bienes, mercado laboral, mercado
financiero, preparacion tecnologica, tamafio del mercado, negocios e innokatadins

Unidos y Suiza lideran el ranking basados en su innovacion, de parte de Sud&héeica
encabeza el rankingeguido de Colombia y Perd, como el top 3 de la ragiéntras que

Ecuador se encuentra entre las Ultimas posicipoesncima de ParaguaBolivia y

Venezuela. 8s pilares més bajos se basan por la falta de desarrollo financiero, texgologi
apertura omercial lo cual se relaciona con el bajo ranking que el pais tiene en Doing

Business, al ser Ecuador una nacién compleja para realizar negociaciones.

2.6 Salvaguardias en Ecuador

Durante el afio 2008 la crisis financiera mundial que se inici6é en los mercados mas
desarrollados, contagiando al resto de mercados, generd una recesién econémica, Ecuador
sufri6 parte de los estragos de esa crisis y como consecuencia tuvo una importante caida
de las remesas de los emigrantes (22% en términos anuales comparando el ultimo
trimestre, octubre a diciembre del 2008 versus 2007), ademas la caida significativa del
precio del petréleo que como consecuencia las exportaciones petroleras de redujeron en
diciembre de ese mismo afio. Posteriormente durante el primer trimestre del 2009 las
devaluaciones monetarias de varios socios comerciales como Colombia, Argentina y Brasil
generaron un desequilibrio en la balanza de pagos. En el Ultimo trimestre del afio 2008 la
balanza de pagos present6 un déficit de $-1 542 millones de ddlares y en el primer trimestre

del 2009 de $-889 (BCE, 2009).
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Ante este escenario de bajo crecimignthisminucién de exportaciones, el gobierno
introdujo la politica comercial de salvaguardias con el fin de desincentivar las importaciones
y reducirel déficit comercialSegun la Constitucion del Ecuador (2008hio del marco
legaly juridico del paisel gobierno tiene un papptotagéniccen la toma de decisiones
sobre ecomercio exteriarLa nueva constitucién permite un mayor control de parte del
Estado en el desarrollo comercial del pais, con el fin de desarrollar el mercado interno, sobre
todo ensectores prioritarios, los cuales seran protegidos de la competencia.&idema
nueva constitucién al menos 17 articulos son los pilares del modelo comercial que busca el
pais, en los cuales se definen lineamientos f@mpmlitica comercial, intercabios
econémicos, comercio justo, soberania econdmica, relaciones internacionales, tratados e

instrumentos internacionaledayintegracion latinoamericana

Inicialmente el pais impuso medidas de salvaguagdiasrales para proteger la
balanza de pagosin discriminacion a importaciones provenientes de todos los paises,
incluyendo aquellos con los que Ecuador tiene acuerdos comerciales vigehigs los
paisesandinos: Bolivia, Colombia y Perdichos aranceles fueron del 7% y 2(R&solucion

466del COMEXI, 2009).

El 6 de marzo del 2015, el Consejo de comercio exterior (COMEX) puso en vigencia
laresolucionlli 2015 para 2961 items, con tarifas tasndel 5% al 45% para bienes de
consumopienesntermedios y de capital nivel mundiahastael primerode juniodel 2017

(Ministerio de Comercio ExteripR015).
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Las tasas arancelarias se aplicaron de la siguiente forma:
- ElI 5% para bienes de capital y materias primas no esenciales
- El 15% para bienes de sensibilidad media
- ElI 25% paraneuméticos, ceramicas, CKD de televisores y motos

- El 45% para bienes de consumo final, televisores y motos

Como resultaddecuador mostr un saldo favorable de®247 millonesde dblaregn
el 2016 y en el 2017 de $9illonesde délaregn la balanzaomercial Esto sedio por una
recuperacion de las exportaciones petroleras y por un crecimiento de las expestao
petrolerasAfos anterioresel pais habia registrado déficit en su balanza comgdeisde el
2009 hasta el 201fue cerréel afio con £ 129millones en valor FOBiegativg por otra
parte el Ecuador como total pais present6 un crecimiento del 3% a precios constantes y el
gasto de consumo final de los hogares residem&96%al cierre preliminar del 2017,

segun el estudio macroeconémico del Banco Central del Ecuador (2018).

Segunun estudiade la Camara de Comercio de Guaya(R0IL7), las medidas de
salvaguardiaaplicada por el gobierndueron eficientes al corto plazolas importaciones se
encarecieron y el consumo interno aumesid embargohubieronotras consecuencias
comoperdidas en produccignempleos, porque muchas compafias dejaron de importar
maquinarias, bienes de capitdbienesntermedios, por los altastos que generabbos
arancelegara su proceso de produccion. En otros casos redujeron su personal para poder

optimizarsusrecursos financieros
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2.7 Matriz Productiva en elSector Alimentos

La manufactura es uno de los sectores mas importantes para un pais porque permite la
elaboraciérde productos con valor agregado y en consecuehdesarrollo de este sector
fortalece la economia de un paidemas dicho sector es uno de los queamgseo genera,
de hechpen Ecuador durante el primer trimestre del 2018 fue el sector que mas empleos
generd Segun el INEQ2018 enmarzodel afio presenta tasa de empleo adecuado cerré en
41%, versus el afio pasado que cerré en 38%, y en subempejsepasando de 21,4% a

18.3%.

Al implementar las medidas arancelarias, se aplicaron salvaguardias del 5% al 45% all
sector de alimentaanlos productos como frutas, carnes y lact@ishas tasas fueron
adicionales a los aranceles vigentes ma@ejabal pais, ademas se excluyo la medida de
mercancias provenientes de paises de menor desarrollo, miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI® cual permitié el fortalecimiento de la industria
interna del pais durante el 201%5. OMC estipula que lamedidasie salvaguardiae utilizan
como medidas transitorigsor lo que a partide enero del 2016 se empez6 a reducir los
aranceles gradualmente hasta llegar aB&punio del 2017 las medidaplicadas en las
1386 subpartidasadcarnicos, alimentos enlatados, frutgs, se desmontaron en su totalidad

(COMEX, 2015)

La industria de alimentos, es un sector con muchas oportunidades de desarrollo tanto
econdmico y comercial, este sector representa el 38%d4B glanufacturero, siendo la
industria magrande y que mayor valor genékdaldonado& Proafio, 2015)Su crecimiento

depende mucho del comportamiento del mercado externo y del consumo de los pogares
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lo que es importante que la industria se adapte @lobios del mercado actual y pueda
desarrollar marcas de gran vadprecapitalicen la oportunidad nacionabbrellevando las

politicas fiscales que pueden llegar a reducir la utilidad de la actividad.

La rentabilidad del sector alimenticio dependelidersas variables, ow son los
precios fijados en el mercado internacionalodeommoditieslos aranceles para su
exportacion asi como el estado dedasechasAl momentode realizar la compra, el precio
es uno de los factores que mas influye enaricado sin embargda preferencia del origen
de las marcas se ha convertido emriver mayor que impulsa la decisién de compra, segun
un estudio realizadpor Nielsen(2016)sobre las preferencias en marcas globalesalds
de los latinoamericanodetallaque a nivel de alimentos prefieren marcas locales y en cuanto
a tecnologia, marcas globaléss marcas locales predominamlas preferenciade
alimentos por ser considerados mas frescos y saludalgsoductos comias frutas,

vegetales, cass y lactes.

Ademaslos atributos que mas evalllas consumidorede las marcas locales en
alimentosson losprecics ovaloragregado del productsilos mismosestan en promocion,
la experiencia previa del producto, los beneficios del producto $lfomio el orgullo
nacional En cuanto al ultimo atributo de orgullo nacigriatuador ha impulsado el
desarrollointern@a t r av®s de su campupifaMiEloa adejroraa mMai
e n E c ylacdual hagpermitido que muchos productores pggs emprendan negocios
bajo la marca pais, que tiene una estrategiaamplia con los objetivos decrementar
bienes y servicios nacionales, crear nuevos ¢éxgores, diversificar las exportaciones entre
otros atraves de una identidad naciofilinisterio de Comercio Exterior, 2015)

fortaleciendo en otras palabras el consumo interno.
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Las medidas arancelarias que se tomaron coedidas dgroteccionpara reducir el
déficit comercial del sector de alimentasquieren un analisis profundo para determinar los
resultados positivos 0 negativos en la balanza comercial, el fortalecimiento del sector, el
incremento de negocios 0 emprendimientos en ese peeloglanento de exportaciones y el
ingreso positivo que W el paisal corto plazpse debe profundizéws impactos que tuvo la
industriay los efectos que generarahmercado internen este periodo y en los siguientes
afos en cuanto a empleo, ingresos de las empresas, costos de opegdiciad,de
products y la respuesta inmediata en cuanto a la dean@gldnercado interno y externo,
para lo cual es necesario medir el impacto de estas medidas analizando diferentes

perspectivas, del lado econémico, comercial, sgotailtural del pais.

2.8 Estadodel arte

Existen estudios previadbre la implementacion de salvaguardias€Ecuador de
manera general donde evidencian resultados sobre la balanza comercial total del pais
durante diferentes periodos, inclusive se encuentran estudios separadqy ofumdiézan
los resultados de las salvaguardias del 20P@09 y las salvaguardias del 2018016. Sin
embargo aun no existen estudios que profundizan o analizan particularmente la industria de

alimentos por partida arancelaria en uriquky completo de2009 al 2016.

De los andlisis generalde salvaguardiague se han generadel pais se pudo
encontrar algunos detalles del sector, codestudio realizado por Katherine Lara, Diana
Lépez y José Ramirez (2017), concluye que para Ecuador la aplicacion de las barreras
arancelarias muestran resultados mixtos, por un lado resultados positivos porgue se cumplié

el objetivo del Gobierno deedicir las importaciones como total pais, y negativo porque se
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produjo un incremento de precioegmo consecuencla disminucion del crecimiento

econdmicoEn un estudi o realizado por Sebasti8n B
sus efectosacortopmz angl i sis de |l a pol2tica y sSus r ¢
concluy6 su analisis determinando que a corto plazo la aplicacion de salvaguardias han sido

una herramienta efectiva para controlar el desajuste comercial que atravesaba el pais, sin
embago es necesario evaluar las incidencias de estas medidas comerciales en un periodo mas
amplio para medir la afectacion que tuvo en la balanza comercial, en las exportaciones y el

consumo interno.

Por otro lado Ana Castro (201@gtermind que el consunecuatoriano se vio
afectado en el sector de alimentos gloancremento de precios, los comerciantes de frutas y
verduras no tenian claro las medidas de salvaguardias, por lo que la medida fue interpretada
como una alza de precios por causa de mas impue$ds productos de consumo masivo.
Sin embargo efa ficha sectorial de la Corporacion Financiera Nacional (2017), se evidencia
que el sector de alimentos ha incrementado su participacion en el PIB desde el 2013 al 2016,
pasando de 4,53% a 4,67%, priratipente por el procesamiento y conservacion de pescado
y elaboracion de productos lacteos. Ademas durante el periodé 2018 las exportaciones
del sector de preparacion de alimentos y bebidas representaron el 19,2% del total de

productos exportados pel pais.
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Capitulo 3
3. Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el efecto de las Salvaguardia por Balanza de Pagos en las importaciones y
exportaciones de la seccién arancelaria IV (Productos de las industrias alimentarias) en el

periodo de estudio 2009 a 2016.

Objetivos Especificos
1 Evaluar la evolucion del comercio exterior en Ecuador en el periodo 2009 a 2016.
1 Identificar en la normativa internacional, regional y local, el susjarittico,
aplicado por el Ecuador paraitaplementacion de las Salvaguardias por Balanza de
Pagos en el periodo 202916.
1 Analizar en la politica arancelaria, la implementacion del instrumento Salvaguardia

por Balanza de Pagos, en el comercio exterior ecuatoriano en el perioe202@09
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Capitulo 4

4. Metodologiade la Investigacion

4.1 Enfoque de Investigacion

El estudio realizado presenta un enfoque cuantitativo por la naturaleza de la
investigacion, al tratar temas delimitados y especificos mediante la evaluacion de variables
estandarizadas que son medibles y aceptadas por la comunidad ci¢misfaaos
recolectados se representan meditatitas y graficos estadisticasecimientos, y
correlaciones de una variable con olras mediciones se realizan a través de métodos
estadisticos, de tal forma que la investigacion sea lo mas objetiva pSsibiidiza la I6gica
y el razonamiento deductiybasado en las tdas propuestas del marco teorico al
contrastarlascon los resultados numéricos del estytiernandeSampierafFerrandez,&

Baptista, 2006

4.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion utilizada para este estudio es descrjminguebusca
determinar y medir el impacto de las salvaguardias en la economia del pais, planteando
caracteristicas, propiedadepanticularidades de cada partida arancelaria de la industria de
alimentosa través del andlisis de datos estadisti8egun Hernandez Sampiera, Faez y
Baptista (2006)os pasos a seguir de este fipgestigacion se concentran en examinary
profundiar el contexto o antecedente del estudio, definir y formular hipasetescionar el
tipo o método de recoleccion de datos y las fuentes a consultar con el fin de especificar el

caso de estudio sin imglucir modificaciones
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4.3 Disefio de lainvestigacion

La investigacion es transversdésriptivay no experimental, porque los datos
recolectados de este estudio se realizan en un tidetpominadaon el proposito de
describir y analizar el impacto de las salvaguardias o relacion covatiasles econdémicas,
tal como se presenten sin manipular alguna, en un periodo deternmeadoa diez afios,
durante eR009al 2016 es decir como sefiala Kerlinger (1979, p.) i a i nvesti gac.i
experimental o expogacto es cualquier investigaci@n la que resulta imposible manipular
variables o asignar al eat or iPomeerde,telestimsel os s uj

centra en interpretar los resultados y explicar los fendmenos observados al relacionarlos.

4.4 Variablesy operacionaliacion de variables

Para esta investigacion se determinan diferentes variables de :estudio

9 Exportaciones totales FOB: Venta total de mercancias a diferentes paises con los
gue el Ecuador mantiene actividad comercial, en términos FOB (Ministerio de
Comercio Exterior, 2014)

i Exportaciones no petroleras: Venta total de mercancias que no se derivan o
componen del petréleo (todos los capitulos del Arancel Nacional de Importaciones
con excepcion del 27) a diversos paises con los que el Ecuador mantiene relaciones
de intercambio comercial, en términos FOB (Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

i Exportaciones tradicionales: Venta de mercancias no petroleras consideradas como
tradicionales por su historia e importancia dentro del comercio exterior de Ecuador:
banano, camaron, cacao, café, pescado y flores, en términos FOB (Ministerio de

Comercio Exterior, 2014).
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Exportaciones no tradicionales: Venta de mercancias no petroleras que no entran
dentro del grupo de tradicionales, productos de valor agregado, en término FOB
(Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

FOB (Free on Board): Es una clausula de compraventa por via maritima, pero se
diferencia en que el valor de transporte y seguro es cubierto por el comprador
(Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

Importaciones no petroleras: Compra legal de bienes que no se componen o
integran de petréleo o derivados a otros paises (Ministerio de Comercio Exterior,
2014).

Importaciones petroleras: Compra legal de petréleo y derivados de petréleo a otros
paises (Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

Balanza Comercial: Es el registro de los intercambios de mercancias de un pais con
el resto del mundo. Su saldo es la diferencia entre los ingresos por exportaciones y
los gastos por importaciones (Banco Central de Reserva del Perud, 2011).

Balanza de Pagos: Es un registro estadistico de todas las transacciones econémicas
producidas entre un pais y el resto del mundo en un tiempo especifico. Es la suma
de las balanzas por cuenta: corriente, de capital, financiera y de omisiones (Fondo
Monetario Internacional, 2015).

Producto Interno Bruto: Es la suma de los valores agregados a costo de factores,
mas todos los impuestos sobre los productos menos todas las subvenciones sobre
los productos més todos los otros impuestos sobre la produccion menos todas las
subvenciones sobre la produccion (INEC, s.f).

indice de Produccién Nacional: Es un indicador que mide el comportamiento, en la
coyuntura nacional, de la produccion generada por la industria manufacturera en el

corto plazo. (INEC, s.f).
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9 indice de Competitividad: Es un indicador que permite evaluar la capacidad de una
economia para competir en los mercados globales, compuesto de 12 pilares y mas
de 100 variables (Cadmara de Comercio de Guayaquil, 2017).

9 Poblacion Econémicamente Activa: Personas de 15 afios y mas que trabajaron al
menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo
(empleados); y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para

trabajar y buscan empleo (desempleados) (INEC, 2016).

4.5 Muestra

La muestra es no probabilistica por conveniencia, un tipo de muestreo muy comuan por ser
mas rapido, sencillo y accesible estad compuesto por todas las partidas arancelarias del
Ecuador, clasificadas en 21 secciones. La muestra determinada son las partidas
arancelarias de la seccion IV (Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos
alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados), capitulo 16 al 24:

Capitulol6: Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demas
invertebrados acuéaticos.

Captulo 17: Azacares y articulos de confiteria.

Capitulo 18: Cacao y sus preparaciones.

Capitulo 19: Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche;
productos de pasteleria.

Capitulo 20: Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o gangsde

plantas.

Capitulo 21Preparaciones alimenticias diversas.

Capitulo 22Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre.
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Capitulo 23: Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos
preparados para animales.

Capitulo 24: Tabaco yusedaneos del tabaco elaborados.

4.6 Instrumentos y Técnicas de recoleccion

Para esta investigacion se realiza un andlisis docunieipliagrafico a través de
estadisticas, fichas o boletines que permitan revisar la evolucién de la balanza de pagos y
comercial deEcuador, los datos sdbtienendel Banco Central del Ecuaddmademap,
Macmap, revision de Normativas de la CAM, OMC, Resolucioee€OMEX, indices del
Banco Mundial, SENAEentre otras organizaciones avaladas del comercio que permita el
desarrollo de este estudiara el andlisis estadistico de esta investigas@®profundizda
evolucion de las importaciones y exportacioaesvelde partida arancelariagada partida

mantiene una tabla y gréfico individual

4.7Plan de Trabajo

Este estudio no tiene la necesidad de radiiabajo de campo, sembargola
recoleccion de datgsara armar la base principal a nivel de partida arancelaria, es el paso
clave para obtener los resultados y realizar el respectivo analisis. El tiempo determinado para
la recoleccion de datos es aproximadamentiodeemanas, seguido de la presentacion de
resultados (gréaficos y tablas) que tiene como duragi@dsemana y finalmente el analisis
estadistico de resultadggorrelacion de los datos obtenidos, de tal forma que durante la

semana 19 el primer informe oficial de resultados se genere
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Tabla 1.Esquema del plan de trabajo expresado en semanas y.meses

DESCRIPCION Meses Mayo Junio Julio Agosto Septiembra Octubre Noviembre

Semanas 10 2{ 3] 4) 5|6 7] B] 9] 10] 11| 12) 13| 14] 15| 16| 17| 18| 19) 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28

Revisian bibliografica

ler listado de contenido

Analisis de la informacion bibliografica

Primer borrador Marco Tegrico

Revizion y ajuste del Marco Tedrio

Definician de variables

Primera entrega Oficial Pregrado

Recoleccion de Datos estadisticos: Base de las partidas arancelarias

Tablas y graficos por cada partida: Presentacion de resultados

Analisis estadistico y correlacion de datos de los resultados

Primer Informe de resultados

Correccion de los avances

Conclusiones v Recomendaciones

Carreciones finales

Presentacion definitiva del Informe

Entrega oficial Grado

Fuente Elaboracién propia



Capitulo 5

5. Resultados

5.1Presentacion de Resultados

Los resultados de eststudio comprendedos etapas de evaluacion, (1) la primera
etapa empieza del 2009 hasta el 2010, periodo donde se aplican las primeras salvaguardias,
(2) la segunda etapa evalua el periodo donde aplican las salvaguardias cambiarias durante
el 2015/ 2016.Por ende, el andlisis separado permitira entender cémo los factores

diferenciales en los dos espacimsnpos afectaron a la efectividad de las salvaguardias.

Ecuador adoptérestipos de salvaguardias para reducir el déficit en su Balanza

Comecial; Arancel Ad ValoremRecargos arancelarios al arancel nacional de

importaciones en ciertos productdsancel Bpecifico:Recargo arancelario de un monto

fijo (no porcentaje) para ciertos product@siotas:Limita la importacion de ciertos

productos a un nmo o cuota determinado, por importador.

5.1.1Salvaguardias 2009

En el 2009, pr medio dda resolucion N° 466 del Ministerio de Comercio Exterior
del Ecuadarse impusieron medidas arancelaaa®?27 subpartidagjue representan al
8,7% del universo total de subpartidas (7230). Dentro8edlac ci - n | V AProduct
industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del

tabaco elaboradasse impusieron las medidas a 7 cdp&iafectanda 30sulpartidas



arancelarias con un recargmancelariadel 30% y 35%ver Tabla2). Y 36 sulpartidas con
un cupo del 70% dealor CIF de las importaciones de 2008, el cupo anual se distribuye
trimestralmentéver Tabla3). Estas medidas entraron en vigencia a parterdzode

2009 yse aplicaron para todos los paises, se eliminaron las desgravaciones para
importaciones de psés comunitarios. Lgzroductos originarios de Colombia, Pert o
Bolivia que antes no pagaban araes por el acuerdo de Cartagena (CAN), tenian que

pagar el arancel nacionabr importaciormas la salvaguardia aplicada en el producto

Enmarzode 2009 la CAN aprobé las medidas de salvaguardias pero sin la
eliminacién de las prefererad por el acuerdo dgartagena que gozan sus sociosjUuin
de 2009se restituyeron las preferencias arancelarias a los paises de la CAN y BajaDI
la Resoluci6rt88, sin embargo en el momento que Ecuador devolvié las preferencias
arancelarias opt6 potras medidas para resguardar su balanza comercial, a través de la
medida de salvaguardia cambiaria, que se basa en el Acuerdo de Cartagenarn(969),

capitulo XI, clausula de salvaguardia, articulp@& detalla:

Si una devaluacion monetaria efeata por uno de los Paises Miembros altera las
condiciones normales de competencia, el pais que se considere perjudicado podra
plantear el caso a la Secretaria General, la que debera pronunciarse breve y
sumariamente. Verificada la perturbacion por la &acia General, el pais

perjudicado podra adoptar medidas correctivas de caracter transitorio y mientras
subsista la alteracion, dentro de las recomendaciones de la Secretaria General. En
todo caso, dichas medidas no podran significar una disminucios devédes de

importacion existentes antes de la devalua¢m26)

37



Ecuador pudo imponer la medida de salvaguardia cambiaria debido al proceso
devaluatoriade Colombia en su moneda local, que empeZarén 2008 hastpunio 2009.
Esto se ha traducido ¢ pérdida de competitividad de Ecuador frente a los productos
originarios de Colombia. En base a esta premisa la OMC y la CAN aprobaron las medidas
impuestas por Ecuador por un plazo de 180 dias, con un calendario de evaluaciones de 60,

90 y 180 dias (@ndes, 201R

Dentro de la Seccion 1V los capitulos afectagoslas medidas de salvaguardias, a

través de la Resolucion 466 y 4@®09) fueron:

Tabla4. Capitulos Seccion IV: Medidas de Salvaguardias aplicadas. Periodo 2009

. . Tipo de
Capitulos Seccién IV Salvaguardia
Capitulo 17: Azucares y articulos de confiteria. 30%
Capitulo 18: Cacao y sus preparaciones. 30%

Capitulo 19: Preparaciones a base de cereales, harina, almidén,
o leche; productos de pasteleria.

Capitulo20: Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o d
partes de plantas.

Capitulo 21: Preparaciones alimenticias diversas. 70% del CIF (Cupo

Capitulo 22: Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre. 35%

Capitulo 23: Residuosdesperdicios de las industrias alimentarias
alimentos preparados para animales.

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador. Resolucion 466 §24089).

70% del CIF (Cupo

70% del CIF (Cupo

70% del CIF (Cupo

Las salvaguardias afectarar21 partidas que equivalen al 39% de partidas de la
Seccidn IV,8 partidas pertenecientes al Capituld IIB y 22 que fueron afectadas con

recargos arancelarios y 13 partidas del Capitulo 2®i 21 y 23 con cuotas anuales.

Durante el 2009%sexportacionesle esta seccid presentaron un desempefio
positivo, alcanzando un nivel & ,578 millonesde délaresmientras que las
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importacionese redujeron 28 mil millonesde ddlaresdejando un saldo favorable de
$949 mil millonesde dolaresLos productosafectados por las salvaguardias tipo Ad
Valorem y con cuotas establecid@sapitulo 17 al 23presentaromin saldo a favor de

$287 mil millonesde dolaregjue representan el 30% del total de la Balanza Comercial del

2009 de esa Secciowvef Tablab).

En el 2010 las exportaciones de la Secciénrelyistraron un ligero crecimiento de
4%, logrando$1 642 millones de déres sin embargdas importacioneascendieromnin
20% en comparacion al 200®751 mil millonesde délarel A pesar de que eesultado
de labalanza comerciale ese afiftue positivg alcanzandain saldo favorablde $890 mil
millones de dfares, el valorde un 6% meor de lo registrado el afio anteri@er Grafico
2). Los productosafectados por las salvaguardias presentarosaldale balanza
comercialpositivo de$265 mil millones de dolares, peebvalor conseguido fue un 8%
menor versus edaldo de2009.La diferenciavino principalmente pdosfi Re si duos vy
desperdicios de | a(csaptulon2s)debidora guadsrantedl 206@dant ar i a s
Balanza Comercialerréen valor negativo® 159 mil millonesde délarepy en el 201l
déficit aumentd &-167 mil millonesde ddlares, que representan el 63% del saldo total
($265 mil millonesde dolares El mismo esenario se presengn los productos que se
encuentran en ebpitulo 19, 21 Y2 (preparaciones de cereales, alimenticias diversas y

bebidas)

Dentro de la Seccion 1V, los productos que se encuentran en el capitulo 17
NAzYacares y ar tptesenthraes sudaanza oomérciahae/aridcero
negativa mayor de un afo a otro versus el resto de prodt22084) Las exportaciones

aumentaromun 22% ylas importacionesicrementaroren un75% en comparacioal
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2009 La variaciéon negativa en el saldomercial se diporquelas importaciones fueron
mayores al valor exportado de ese afo (204é)Grafico 3. El déficit comercial dentro

del capitulo 17 fue generado principalmente por los productos clasificados en la partida
1701: Azucar de cafa o demolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado, &lido

el 2010 las exportaciones aumentaron en un 130% sin embargo las importaciones
crecieron un 360%ejando un saldo negativo #iel1 mil millones de déres yer Grafico

4). El valor importado durae el 2010 fue d&25 mil millonesde délaresel cual

corresponde un 40% de parte de Colombia, un 20% de Guatemala, un 10% de Nicaragua,
un 9% de México, un 8% de Pera y un 13% repartido entre Estados Unidos, El Salvador y

Brasil.

El aumentalelas importaciones viene principalmente por Colomthimante el
periodo 2001 2009 el promedio de exportaciones de azucar desde Colombia a Ecuador
era deb5 mil millones de délaresiendo el 2009 el afio mas bajo de exportaciones de
Colombia hacia Ecuad@or las salvaguardias. En el 2010 aumer@blamil millones de
dolares, duplicando el promedio. Uno de los factores principales es el precio, la mano de
obra en Colombia es un 50% mas barata que en Ecuador, lo que baja sus costos, esto es
consecuenciaala devaluacion de la moneda en el pais. Adgiawdi® Colombia como
Peru reflejan una mayor produccion de cafia durante todo,gd@f&u clima favorable
mientras que en Ecuador la produccion es la mitad del afio por la temporada de lluvias

(Choez, 2018)
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Gréafico 3 Balanza ComerciaCapitulo 17 Az Yac ar es y
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5.1.2Salvaguardias 2015

Durante 2015 la economia ecuatoriana se vio afectada por la caida del precio del
petréleo, la apreciacion del délar, el desequilibrio fiscal por el abundante gasto publico, la
contraccion de la demanda interna péaidida de competitividad en el mercactteeng
que provocola reducciérde exportacionefievo al gobierno a imponer medidas de

proteccion para reducir la mida de liquidez y la salida de divisdel pais

Desde marzo del 20150pmedio de leResolucién N° 011 del Ministerio de
Comercio Eterior del Ecuadorse aplicaroomedidas de proteccién cambiarias, dichas
medidas cayeroa2964 partidas arancelas.Dent r o de | a Secci - -n 1V
industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del
tabaco elaborada@sse impusieron las medidasancelariaglos 9capitulosgue tiene la
secciénafectando el 8% de lagartidas arancelarias lo que equivak8aartidas de 54

partidas totales de la Secaidver Tabla §.

Lasrecargasrancelarias, adicionales al arancel vigeaggjcadagor el gobierno
nacionalfueron dede el 5%, 15%, 25% hasta4&% dependiendo el nivel de afectacion
que tend cadabien o producto a comercializdtstas medidas restrictivas y limitantes al
comerciointernacional se aplicaron durante 15 meses con una revision trimestral de las

mismas.

Dentro de la Seccién 1V los capitulos afectados por las medidas de salvaguardias

cambiariasa través de la Resolucion 011 (2015), fueron:
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Taba 7. Capitulos SecciotV: Medidas de Salvaguardias aplicadas. Peri@fd 5

Capitulos Seccién IV

Salvaguardia

Capitulo 16: Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos
moluscos o demas invertebrados acuaticos.

45%

Capitulo 17: Azlcares y articulos de confiteria.

45% 5%4.5%

Capitulo 18: Cacao y sus preparaciones.

45% 5% 15%

Capitulo 19: Preparaciones a base de cereales, harina, almidor
fécula o leche; productos de pasteleria.

45% 5% 15%

Capitulo 20: Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o
demas partede plantas.

45%

Capitulo 21: Preparaciones alimenticias diversas.

45% 5% 15%

Capitulo 22: Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre.

45% 25% 15%

Capitulo 23: Residuos y desperdicios de las industrias alimenta
alimentos preparados para animales.

15% 45%

Capitulo 24: Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados.

45%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior del Ecua@arl5.

Durante el 2011 hasta el 20b$ productos de la seccidn presentaromnina

tendencia positiva en su balanza comel@i@t Grafico 2), logrando un promedio

favorable debl 427 mil millones de dolares, en cuanto a las exportaciones el promedio fue

de$2 446 mil millones de dolares y en las importaciones un promedid d&9 mil

millones de dolared\ pesar de los crecimiérs en las exportaciones y los resultados

positivos de la balanza comercial, las importaci@mes| 208 y 2014incrementaromn

44% sobre el promedio 2002012

Enelafio2015 se aplicaron las medidas de salvaguamgiiessiograromeducir las

importaciones en ur/%, sin embargo las exportaciones cayerofb@h lo que provoco

un decrecimiento dell1% en la balanza comercial, comparado versus el afio anterior.

reduccionde exportaciones seodprincipalmente por la pérdiadke $309 mil millones de

dolaresd e | os productos <cl asi fi cado scoesarvag |

depescado o de crustaceos, moluscos o demas invertebrados ac(&trcGsaficob).
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Grafcoh Cap2tul o 16 APreparaci ones mauscesar ne,
demas invertebrados acuatic@dsBalanza Comercial

B Eypartaciones B | mportaciones i alanza Comercial

513514912

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de TardE€Ndag.

La disminucion de las exportaciones de los productos enlatados como atun,
pescado y camarones tuvieron una vadiaoegativade (37%) y €31%), comparando
2015 versus 2014or caidas de los mercados de Peru, Chile y la Unién Eulogpea.
pérdida mayor fuereel mercado europeo doneiposicionamiento competitivo del atin
ecuatoriano se debilitd en lesisprincipales destirmde la UE: Paises Bajos, Alemani
Italia, Reino Unido y Francid&l desplazamiento mas significativo fue en Alemania donde
Ecuador tuvo una variacion negativa-dé% comparado contra las exportacionesadel
anterior.Los factores que debilitaron elgicionamiento de atin en la UE fueron
principalmente pord apreciacion deldlarqueprovoco el aumentde costos en la
produccion de conservas de atln y el ingreso de Filipinas al SGP+ (Sistema generalizado
de preferencias) de la Union Europea, que sgidi en un competidor de bajo costo
guedando libre del pago de arancetdsprecio CIF promedio del producto filipino en el
2015 fue de 0 27,52 por | a caja versus el

31,55/caja, quedando un 15% pociema ¢k la competencia filipin@Anastasio, 2016)
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Durante 2016a balanza comercial de los productos de la seccion IV presentaron
un desempefio positivo con un crecimiento del 4% en comparacion al 2015, apalancado
por la reduccion de las imgaciones en ur7%. Sin embargtas exportaciones cayeron
un-1% debido a la pérdida de ventas de conservas de atln y cacao en grano, entero o
partido, crudo o tostad®entro de las exportaciones no petroleras tradicionalesab ca
tuvo una participaciéde 66% y dentro de las exportaciones no petroleras no
tradicionales, los enlatados de pescado y atun tuvieron una participacionvelr8% (
Gréfico6). El desempefio de estos productos se ha visto afectado fuertemente por la caida
de precios en el mercaéaterno, la competencia y por condiciones climaticas como el

fendmeno del nifio en la produccion de los mismos.

Grafico 6 Participaciones porcentuales de los productos tradicionales y no
tradicionales afo2016
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5.1.3 Balanza Comercial 2002016

La balanza comerciale los productos clasificados en la seccion IV durante el
periodo 2009 2016haregistrado un promedio de superavitdde?92 mil millones de
ddares, resultado que corresponde a un crecimi@stersidode ks exportaciones ¢v
Gréfico 2. En el 2009 las exportaciones de los productos de esta seccion fueron alrededor
de$1 578 mil millones de ddlares, lo que equivale al 11% del total de productos
exportados del pais. En el 2016 las exportacisaa@scrementaron, alcanzando un valor
de$2 427 mil millones de ddlares, que representan el 14% del total de exportaciones del
EcuadorEl aumento de las exportaciongene principalmente por el crecimiento que han
tenido los productos a base de aaague pasaron d00 mil millones de délares (2009)
a$750 mil millones de ddlares en el 2016, y las preparaciones de carne, pescado o de
crustaceos que pasaron33 mil millones de ddlares (2009%811 mil millones de
ddlares al cierre del 201&dr graficos 7 y 8. Las participaciones porcentuales de estos
productosen el 2016epresentan el 68% del total de exportaciones de la industria de

alimentos.

Por otro ladplas importaciones de los productos clasificados en esta séerio
aumentado durde el periodo 2002016,pasando d&628 mil millones de ddlares en el
2009 a$1 005 mil millones de dares al cierre del 201er Grafico 2. Las compras
externas han aumentado 60% del 2009 al 20]16&palancadagor las importaciones de
residuos y dsperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales.
Ecuador importa estos productos principalmente de Peru, Estados Ydidmsnbia.La
balanza comercial de este sector es deficipamiael aumento exorbitante de las

importacionesgebido a la alta demanda de estos productos para uso adaicel&2009
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el déficit presentado fue &159 mil millones de ddlares y en el 2016 el déficit cerrd en
$-390 mil millones de déres en cuanta las exportacionesas ventas extern&imn
aumentado gradualmente pasand&X¥ mil millones de ddlares&06 mil millones de

dolares(ver Gréfico9).

GrafcoQCap2tul o 23 AResiduos y desp@&rdicios
Balanza Comercial 20002016

S Fxportaciones IO L =5 dalanra Comercis
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5102 950 2126 550 £157 188 5154 481 S1EE.IEE &1440 A0 60 508 %1062 08
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de TardE€Ndag.

5.1.4 Tasa de Desempleo 2002016

El desempleo es uno de los principales factores a analizar en cuanto a la vision
macro de los efectos causados lbajpolitica desalvaguardias vigentes durante el periodo
del 2009 al 2016l desempleo puede ser un catalizador al desarrollo de ideas innovadoras
y de emprendimientos que pueden presentar un incremento de la produccién como el
consumo interndurante eperiodo de andlisis, se puede observar que el désemp
presenta una reducciéon de 1% al pasar su tas#aa &2009 a 66 en el 2016. Sin
embargo, en dbrafico10 se puede observaomo inversamente la tasa de subempleo se
ha increnentado durante @leriodo en 3%pasandae un 15% en el 2009 a un%&n el

2016. Lo cual, permit elaborar ciertas deducciones, como es el hecho de que la tasa de
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empleabilidad se incrementd, pero al mismo tiempo, esta poblacibn econémicamente

activa paso a tener un empligo o tal vez un empleo inadecuado o subempleo.

Se aprecia, que durante la aplicacion de las salvaguardias en el period®2009
el desempleo se reduce hasta llegar alpomas bajo en el 2014 con u4Es decir, que
las salvaguardias durargste periodo fueron no sélo efectivas en mejorar la balanza
comercial sino que efectivizd e incrementd la produccién nacional, por lo que las plazas de
trabajo incrementaron, entonces, se podria decir a breves rasgos que existe una correlacion
durante estperiodo entre la imposicion de estos aranceles con la reduccion del desempleo
y el subempledNo obstante, no se puede decir lo mismo durante el establecimiento de las
salvaguardiasnel periodo 2012016, puesto que sigilosamente la tasa de desempleo
SWi6 2% de su puntanas bajo en 2014, llegando @& &n el 2016, mientrague el
subempleo creci6 de 11% a%9Por ende, se puede decir que la implementacién de las
salvaguardias en el segundo periodo de analisis, al afectar a mas partidas, crearon un

ambiete de inestabilidad laboral

Debido a diversos factores que afectaban a la economia ecuatoriana durante el 2015
y el 2016, donde las empresas para manejar efectivamente sus costos y no afectar en
mayor proporcion a la produccion, se vieron obligadaeaaluar los costos por el
personal, eliminar ciertos puestos no vitales en la produccion y recurrir al subempleo para
eliminar el pago de ciertos rubros por beneficios o compensaciones obligatorias para el
trabajador fijo daina empreséEn sintesis, lasmpresas recurrieron a recortar costos de
personal con el fin de cubrir la nueva gama de aranceles que afectaban a su diaria
produccionDe acuerdo a la INEC (2018), a pesar de que el desempleo tuvo una baja tasa

promedio dirante el 2007 al 2017 de u#5EIl problema fundamental con el empleo en el
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Ecuador se ha en el factor que s6lo un#sde la poblacion cuenta con un empleo

adecuado. Por ende, los ecuatorianos de la PEA en un porcentaje mayor al 50% no cuentan
conun trabajo adecuado, entendiéndosegstoque durante épocas de recesion como la
evidenciada durante el 20PD16 la baja en la tasa de desempleo se traduce en un
incremento en la tasa deupacion inadecuadBor otro lado, el incremento de subempleo

se da en situaciones de crisis finaresgpor el hecho de que las personas optan por tomar
trabajos eventuales o de medio tiempo con el fin de no quesiargesustento para sus

familias

Grafico 10 Evolucioén de las tasas de Desempleo y Subempleo durante el periodio 2009
2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de I(2BC3.

5.1.5Produccion Nacional20097 2016

En términos de produccion nacionatal, se puede apreciar en@aficoll que
esta tuvo un incremento significativo $&7 mil millones de ddlaredurante el perioal
evaluadg pasando d&62 mil millones dedélaresen el 2009 99 mil millones deddlares
en el 2016. Por lo cual, se interpreta que los aranceles como las salvaguardias son un fuerte
impulsor de la economia, al ser un incentivo patarmalizar y brindar inversion a la

matriz productiva del pais. Sin embargo, durante el periodo delZii¥el| escenario fue
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distinto, donde se puede observar que la produccién en millord@alesse redup pero
en una proporcion minima e incremelig@ramenteen el 2016. Cabe resaltar que el afio
de mayor produccion nacional total fue el 2014 donde se alcangbdbmil millones de
doblareses decir que desde del 2009 este indice mantenia una terpiesitie, pero en el
2015 corlas salvaguardsay en conjuntacon la reduccién del precio de petréleo

desaceleraron este crecimiento.

Se puede prescribir que la produccién interna del pais se ha potencializado, sin
embargo, por motivos de la investigacion, esta debsegenentadaegun la produccion
por industria para tener una vision mas objetiva de la situacion de la industria de alimentos
apartir del establecimiento de las salvagiuesdanto en los periodos del 262@10 y del

20152016.

La produccién nacional total por la industria dien@ntos del Ecuador durante el
periodo estudiado, sigue una tendencia diferente a la Produccion Nacion&hdustias
se puede observarediante eGrafico12 que este indice se maivo en constante
crecimientopartiendo del 2009 cdd6 mil millonesde dolaresncrementandose hasta el
2016 llegando &9 mil millones de délaredo cual representa un incremento de la
produccion nacional de alimestde $3 mil millones de délares?or ende, se puede decir
gue en el periodo de 8 afos, la industria aliticea incrementd su produccion en un
porcentaje mayor al 50% tomando como base el afio 200@mbargo, se puede sefialar
quelas primeras salvaguardias 262910 potencializaron en una gran magnitud la
produccion interna, pero este crecimiento se mirareizire el periodo del 202016 Se
puede deducir, como se vio en el marco tedrico, que los araanebagcieron la

importacion no solo de los productos alimenticios sino también los bienes de capital, lo
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cual provoco que las maquinarias u otros insudeproducciorse vean afectados por los
altos costos y las empresas redujeran lineas de produccién o unidades méaximas de

fabricacion por dia para optimizar recursos.

Por otro lado, al observar la evolucién de la participacion dellsstria de
alimentosen el PIB del Ecuador durante elipéio de estudio en el grafico, 18 puede
obtener diversas deduccionka.primera que se puede notar a simple vista es que durante
el periodo del 2009 al 2016, el porcentaje de participacion de la industizadaa
realmente se redujo erddy, ya que en el 2008ste se encontraba en ur¥dtientras que
en el 2016 alcanz6 o924 lo cual permite entender que las salvaguardias no provocaron
una mayor participacion de la industria alimenticia en la produccion nadiaiato el
porcentaje tuvo inflexiones lo cual provocé su reduccién de representacion en el PIB. No
obstante, en una segunda deduccién se puede observar que las salvaguardias del 2009
2010 provocaron una reduccién en la participacion porcentual de lariadlisnenticia,
tendencia que se mantuvo hasta el 2014, ya que al llegar el siguiente periodo de
salvaguardias 2018016, la participacion incrementa e incluso se mantiene al mismo nivel
durante estos dos afios consecutiiPes.ende, como tercera deduecse puede
mencionar el hecho de que los aranceles no tienerelawadndefinida con el nivel de
participacion de una industria en la produccion nacional total, debido a que existen
diversos factores adicionales que pueden provocar cambios en la coanpasi PIB de
una nacion. En sintesis, los aranceles no explican o no evidencian una cobertura mayor de

la industria en el PIB a pesar de la existencia de nuevos emprendimientos.
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Graéfico 11 Produccionnacional totalde Ecuadorperiodo 2009 2016

¥ Produccién Nacional Total

cg7onso 9512070 10172630 50929040  $99937.70

$79,276.70
$62,519.70  269,55540 I I I
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco Central del E@CH®nr

Gréfico 12 Produccionnacional totalde laindustria dealimentos @ Ecuador periodo
20097 2016

¥ Produccion Nacional de la Industria
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtendiBanco Central del Ecuad@0(8.

Grafico 13 Porcentaje de participacion de la Produccion Nacional de la Industria
deAlimentos en el PIB del Ecuadgeriodo 2009 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtesidiel Banco Centralel EcuadorZ018.
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5.1.6Consumo Interno 2009 2016

Tomando en cuenta que la industria manufacturera de alimentos en el Ecuador
tiene una participaciodel 38%sobre el PIBse elaboro6 ebréafico 14 donde se puede
apreciar quel consumo interno de la industda alimentosiene una tendencyaositiva
En otras palabras, este rubro crece constantemente hasta el 2015, puesé&h 20&6ese
redujo er0.3 milesde millones de dolareSin embargo, si se toma en compendio el
periodo de estudio, el crecimiento se dids&@ mil millones de délaresl pasar d&18
mil millones de délaresn el 2009 &28 mil millones de ddlaresproximadamente.
Adicionalmente, se puede notar que el camssge potencializa tanto durante la
imposicién de las salvaguardias en el periodo M) y cuando estas se derogan
totalmente; no obstante, al establecer el segundo periodo de salvaguardiza818)15
estas desmotivan el consumo interno en una proponeinima. Este efecto, puede haber
sido provocado por la reduccién del gasto en los hogares al entrar a una situacion de

recesion.

Por otro lado, al comparar @nsumo interngon laproduccion nacionale la
industria alimenticialel Ecuador en el pedo evaluado, se puede observar que a pesar de
que el consumo y produccion siguen la misma tendencia de crecimiento, la diferencia en
estos dos rubros nos permite deducir el hecho de que Ecuador en esta industria no tiene la
capacidad necesaria para prodieicantidad realmente demandada por el mercado del
pais. Por ende, Ecuador al establecer aranceles a los bienes de capital, necesarios para la
expansion de las operaciones, restringio no solo las importaciones que afectaban a la
balanza comercial sinortdién a la produccion interna; eimtesisyestringio el

crecimiento de la industria alimentaria al encarecer los costos de manufactura.
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Adicionalmente, eGrafico 15n0s permite visualizar de manera concreta la
diferencia existente entre el consumo piladuccion nacional dalimentosal observar
los porcentajes de cobertura de la produccién nacional frente al consumo o demanda
interna Se puede denotar que el porcentaje de contribucién de la produccion durante el
periodo estudiadtuvo una reduccion Iséa el afio 2014, esto es después del periodo de
salvaguardias del 20e8010. Sin embargo, a partir del afio previamente mencionado, la
participacion empeza incrementar quedando e@%,mas abajo que su valoridaml, ya
que en el 2009 culariun 343% mierrras quesl 2016 este se redujo a un&@a, Por lo
tanto, se puede establecer que Ecuador cubre sélo en promedio un 33% de la demanda de
productos de la industria alimenticia, lo cual implica que el pais importa una gran
proporcién de estos productos

Gréafico14. Consumo Interno versus la Produccién Nacional de la IndustrialidesAtos,
periodo 20092016

$26,701 $28,331 $28,621 $28,305

$30.318 $22.324 $24,599
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtendisBanco Central del Ecuad@0(8.
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Gréfico 1. Proporcién de la Produccion frente al Consumo de la Industria de Alimentos
Ecuatoriana en el periodo 2068016

Proporcion - Consumo vs Produccion
34.1%

33.5% 33.6%

30.9% L%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtendisBanco Central del Ecuad@0(L8.

5.2 Andlisis de Resultados

5.2.1 Evolucién Balanza Comercial 2009 2016

La econmnia global desde el 2002 venia contemplaalths tasas de crecimiento
hasta el 2008onde se produjo una crigsondmica mundial provocada por la burbuja
hipotecaria que la economia de Estados Unidomeatirentado desde el 2006, lo que
desencaden6 un efecto domind en la economia global. La crisis econémica o gran recesion
del 2008 provocé un problema de liquidez en los mercados de divisas internacionales, asi
como una crisis alimentaria y diversasisrlsurséatilesen Ecuador a partir del 2000, que
empez0 la dolarizacion, el saldo de la balanza comercial mostré una tendencia inestable,
presentando déficits hasta el 2004, afios después las exportaciones evolucionaron
favorablemente, como consecuencidattores externos mas no por politicas econémicas
aplicadas por el Gobierno. En vista al grado de dependencia del pais hacia los mercados
desarrollados, Ecuador tom6 medidas de ajustes en su politica coinéisciall para

minimizar el efecto ddiendmencecondmicaglobal durante el 20082009 a fin de
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proteger el mantenimiento de las divisas dentro delyp@activar el consumo internen

otras palabras, proteger la liquidez de la economia ecuatoriana.

Ecuador establecié una gama de arancelesldonde proteger la balanza
comercial bajo el nombre de salvaguardias 2009, las cuales se establecieron en un 30% y
35% a 627 subpartidael capitulo 17 al 23 de la Seccion Béntro de las mismas se
elimind las excepciones y se aplicd en términos géegen los socios comerciales
internacionales. La medida fue reajustada en el transcurso del afio 2009 para aplicarse un
apartado de salvaguardias cambiarias debido a la devaluacién existente en ese momento en
los paises vecinos como PegrColombia, que ebreves palabras, afectaban a la
competitividad de Ecuador en la region. Por ende, las salvaguardias d@@ORieron
establecidas no sélo para resguardar la liquidez de divisas en el mercado ecuatoriano sino
también para mantener la competitividad gk en el mercado internacional debido a que

los paises de la region tenian una oferta de productos a menor costo.

Se puede apreciar que Ecuador tom6 medidas arancelarias con el fin de protegerse
de la crisis economica global, por lo que se confirmexjmesto en el marco tedrico, al
decir que Ecuador es un pais dependiente de las economias de los paises desarrollados. Lo
cual es evidente al analidarbalanza comercial, en especifico los paises a los cuales
mayoritariamente exporta sus productos. tangecesion del 2009, afecto
primordialmente a Estados Unidos, el primer pais al cual Ecuador exporta, por lo que el
pais tuvo que tomar las medidas arancelér@®teccionistas previamente mencionadas
con el fin de reducir las importaciones al misneonjpo que lasxportaciones se veian

comprometidas o previstas a presentar reducciones.
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A pesar de la recesion que sufria la economia internacional, Ecuador supo
mantener e incluso incrementar sus exportacigrasas a la accion de las salvaguardias,
al potenciar la produccion interna y reducir las importacidoesual es evidenciado en
todas las partidas dentro de la industria de alimentos. Sin embargo, en el capitulo 17 de
AazWcares Yy a? geesentd ua saldanegativawen fa balaeza comercial,
debido principalmente a la partida 1701: AzlUcar de cafia o de remolacha y sacarosa
quimicamente pura, o0 en estado soélido. Estos productos crearon un desbalance en la
balanza comercial del capitulo & que se importé mucho mas que lo que se habia
producido; el principal proveedor de estos productos es Colombia, el cual en el 2009,
como fue previamente mencionado habia tenido un proceso de devaluacion. Por lo cual,
las empresas ecuatorianas optaronimgortar estos productos desde Colombia para
abaratar costos, efecto colateral del hecho desggepaiy en conjuntaon Perl tiene
una produccion continua de cafia durante todo el afio mientras que Ecuador sélo puede
realizarlo durante wmitad del afiplo cual reduce su posibilidad de oferta de este
producto.Por lo tanto, Ecuador al no tener una ventaja compayatwso o menciona el
autor David Ricardapo pudo enfocarse en la produccion de estos productos, incluso con
la medida arancelaria la s#ttion no se mejoro, y por ende se vio obligado a importar mas

cafa de sus paises vecinos.

Se puede apreciar que Ecuador durante la gran recesion del 2009 supo aplicar
medidas comercialdsfiscales que fueron efectivas en el mantenimiento de la balanza
comercial. A pesar, de que en el prinad@iode su aplicacion en el 2010 se disminuyo el
superaviten la balanza comercial de la Seccion IV de la Industria Alimenticia, pero a
partir del 2011 este evidencio una tendepaoisitivahasta el 2014, pasando desaido de

$949 mil millones de dolare=n el 2009 &1 542 miles de millones ddblaresen el 2014,
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donde un afio después el pais nuevamente tuvo que enfrentarse a una crisis econémica, sin
embargo, esta fue causada por factores diferentes a los de ldedrXi99, causando por

ende una disminucién del saldo positivo de la balanza comercial de esta Fepaiir.

de lo previamente mencionado, se puede resaltdaquedida de las salvaguardias 2009

fue efectiva en mantener e incluso mejorar la balaogeercial existente en la industria

alimenticia.

Después de la gran recesion del 2009, la economia internacional entré en un
proceso de recuperacion y crecimiento hasta el afio 2014, donde el afio siguiente (2015)
Ecuador sufrié una recesion econémica, delai una caida abrupta en el precio del crudo
o petréleo en los mercados internaciondieapreciacion del dolanna reduccién de la
produccion del sector industrjal ser este sancionado con restricciones en las utilidades e
impuestos que impedian@la mayor proporcion de éstas fueran reinvertidas en las
empresas, ademas de una caida del consumo de los hogares asi como la inversién privada
por el alto riesgo pais afrontado en ese gifpmr Ultimo eldesbalance fiscal existente por
el excesivo gastpublico. Cabe recalcar que durante este periodo el pais al tener menores
remesas por el precio del petroleo se vio afectado en la liquidez de su economia y por ende
una vez mas se vio obligado a tomar una politica comértigdal con el fin de proteger

tanto la salida de divisas asi como la balanza comercial.

Para el efecto de proteger la economia ecuatoriana, el Gobierno optd por establecer
una metodologia de salvaguardias 2015. Este nuevo periodo de aranceles tuvieron un
objetivo de mayor protecciasmo al abarcar una cantidad mayor de partidas, en total
2964, lo cual llevo a incluir desde el capitifbhasta el capitulo 24 de la Seccion IV de la

Industria Alimenticia, estableciendo impuestos del 5%, 15%, 25% y 45% que variaban de
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acuerdo a la partady a la importancia del rubro. En contraste, con el periodo previo de
salvaguardias (2062010), esta nueva politica incluia dos capitulos mas de la industria
estudiada, los cuales incluian las preparacionearde § los productos de tabaco en una
instancia de 15 meses. Por ende, se puede apreciar que las salvaguardias del 2015 tenian
un objetivo de proteccion mayor del consumo interno de los ecuatorianos, asi como
promover el desarrollo de una nueva matriz productiva; todo esto debido a queles fac

con los que se enfrentaba el pais en esta ocasion no eran tan favorables como el periodo

anterior, debido a la falta de ahorro y de prevencion de un rubro en caso de recesion.

Una vez durante el establecimiento de las salvaguardias 2015, se pdedeiav
que el Ecuador al ser una nacién enfocada en el sector primario por su ventaja absoluta al
tener factores favorables para esta industria, tiene una larga dependencia en la situacion
economica de los paises desarrollados o como estos manejastdssdeolasommodities
como lo son el banano, el cacao y en especial el petroleo, del cual el pais depende en gran
proporcién. Por otro lado, esta politica de recesion esta basada en la ideologia de Adam
Smith donde a través de una minima intervencidigalglerno, la mano invisiblg su obra
AfLa Ri queza dpedridnpromoNeaqué ed @omercio se autorregule en base
de la oferta y demandgste principio se cumple en el factor de que al restringir la oferta
internacional de productos al encaresgs precios hacia el consumo interno del Ecuador,
la demanda de estos mismos se veria reducida y catalizaria tanto la produccion como el
consumo interno, con el objetivo final de regular y mantener un superavit en la balanza

comercial.

Dentro deesteegudio, se puede apreciar que las medidas de salvaguardias 2015,

provocaron tanto una reduccion de adquisicion de bienes de capital como de inversion
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privada, lo cual no permitié el desarrollo efectivo de una nueva matriz productiva. Incluso,
tomando en cuda las estadisticas, se denota que la politica en su primer afio dentro de la
balanza comercial de iadustria dealimentos no tuvo un efecto positivo, ya que esta se
redujo en un 11% para el 20Hste efecto se dio primordialmente por factores externos
que se dieron el afio siguiente de la imposicidén de las salvaguardias 2015, estos incluian
las crisis econdmicas de otros paises y regiones claves para el comercio internacional del

Ecuador como lo son Perd, Chile y la Union Europea.

Adicionalmente, se flo observar que el rubro que provocd la afeccién en la
i ndustria alimenticia fue el Cap2tulo 16 AF
mol uscos o dem8s invertebrados acu8ticoso,
disminucién de las exportacionas groductos enlatados como el atun, pescado y
camarones. En este rubro se produjo wndiga de socios econémicos de la Unién
Europea como lo eran los Paises Bajos, Alemétaiga, Reino Unido y Francjdo cual
provoco una grdida aproximada d&300 mi millones de délares. Debido a la apreciaciéon
del ddlar el producto ecuatoriano resulté mas caro que nuevos competidores en el mercado
como lo es Filipinas, pais que tiene una ventaja comparativa en la produccion alcuicola,
cual afect6 drasticamenteaslexportaciones. Por lo tanto, a pesar de que las
importaciones deCapiulo 16 fueron reducidas por los aranceles impuestos; no obstante,
el surgimiento de nuevos competidores con ventajas comparativas tanto en oferta como en
precios, asi como la aprecidn de la divisa USD provoco la pérdida de competitividad en

la exportacion de carnes.

Al analizar la balanza comercial durante este periodo det2016, se puede

apreciar que las salvaguardias en esta seccion de la industria, crearon un efeatapositiv
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reducir en términos generales las importaciones en un 7%, lo cual es el objetivo del
método proteccionista aplicado. Sin embargo, por factores externos como se ha
mencionado previamente, como son la caida en los precios del mercado, la competencia
conuna oferta a valores menores, asi como condiciones climaticas desfavorables para la
produccion deommoditiexomo el cacao y las conservas de atun causer@meduccion
simultanea de las exportaciones en un 1%. Por lo tanto, la politica comészal y
proteccionista del gobierno no asegura en un 100% el mantenimiento de la balanza
comercial, puesto que existen diversos factores externos que pueden interceder en los

resultados entre los niveles de exportaciones e importaciones.

Al contrastar yevaluar lo previamente analizado, se puede identificar que las
salvaguardias del 204316, tuvieron una efectividad especifica en reducir el nivel de
importaciones; sin embargo, por la existencia de factores adversos que no pueden ser
controlados el restddo no fue tan positivo como la de las anteriores salvaguardias, puesto
que en este caso incluso las exportaciones tuvieron una redideidbstante, se puede
afirmar que al final del periodestudiado 20152016las salvaguardias provocaron un
resultalo positivoen la balanza comercial de la seccion IV que comprende la Industria de
Alimentos,en forma de recuperacion del resultado obtenido en el 2015 donde la crisis se
acentuo. Por otro lado, se puede resaltar que las importaciones en términossgenerale
tuvieron un ligero incremento debido al rubro del Capitulo 23 que implican los residuos y
desperdicios de las industrias alimentarias, ya que a pesar de que se ha incrementado la
exportacion de otros productos, Ecuador presenta una larga dependerése&cqgmo
Peru, Estados Unidos y Colombia para satisfacer la demanda interna de la ganaderia que
produce las carnes de exportacion. Por ende, en ese apakfaais muestra una situacion

deficitaria en su balanza comercial y por ello seria necesargedoenente el desarrollo
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de esta industria dentro del pais, con el fin de poder lograr en una menor proporcién al
producir mayores cantidades que satisfagan en una proporcion mas grande a la demanda

interna.

5.2.2 Desempleo, Produccion y Consumo Nacional

A lo largo de la historia del Ecuador, varios problemas sociales han afectado y
retrasado el desarrollo econémico del pais, por nombrar agenoa tenido una
problematica tanto en el nivel de educacion, la pobreza, las inequidades entre los géneros,
asi como la falta de acceso de tecnologia. Esta gama de factores han provocado que la
economia ecuatoriana no tenga un crecimiento sostenible e ihalpsovocado que la
misma no tenga una diversidad de oferta en su portafolio de productos, por Ipaigl e
para su auge es dependiente de los preciosrdenoditie®specificos como es el cacao, el
banano y primordialmente el petréleo. Por ende, Ecuador es un pais que al tener una
ventaja absoluta en el cultivo y explotacién de productos primarios debigo
condiciones climaticas favorables, ha optado por enfocarse en este sector y no desarrollar
productos con valor agregado, diferenciados o procesados de manera innovadora, por lo
cual su competitividad al momento de crisis econdmicas se ve redutisimté&sis, la
dependencia de la economia ecuatoriana de los paises desarrollados ha provocado que el

pais sufra adicionalmente otros problemas sesyaéconomicos.

Uno de los principales problemas e indicadores de la economia ecuatoriana, es el
indicedel desempleo existente en su poblacion economicamente activa (PEA). Sin
embargo, en una economia en proceso de desarrollo, el desempleo puede ser un creador de

diferenciacion e innovacion, puesto que al carecer de ingresos las personas empiezan a
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emprendenuevas ideas 0 negocios que pueden marcar el punto de partida hacia el
desarrollo de una ampliacion de la oferta de productos para satisfacer la demanda interna
del pais. Por otro lado, se ha visto que varios tedricos plantean que existe una relacion que
se relaciona entia tasa de desempleo y el surgimiento de crisis econdmicas. Sin

embargo, esta es una hipétesis que no siempre se cumple, puesto que las tasas de empleo
dependen de diversos factores adicionales como lo son la inversion privadagéz lapii

capital en la economia, asi como el apoyo gubernaireefds nuevos emprendimientos;

esto va en concordancia con el modelo de empresas heterogéneas de Bernard, Redding y
Schott(2017), la cual consideraba que el comercio no sélo dependia dearn fact

especifico sino méas bien en un conjunto comprendido por el intercambio interindustrial,
intraindustrial, las exportaciones, la productividad de las empresas y los cambios del
mercado laboraPor lo tanto, la tasa de desempledgsamenténdice que prmite

observar en una forma subjetiva la situacion econdémica del pais.

En el caso de Ecuador,it#erenciade que la tasa de desempleo incrementa
conforme las crisis econéaas aparecen es en parte cierto durante el periodo del 2015
2016. Sin embargo] analizar elGrafico 1Q se puede apreciar que esta tasa se reduce
incluso en la gran recesion en elipdo 20092014, pasando de un 7,9% a ub%4.en los
afnos respectivos previamente mencionadogjue se puede evaluar en esta situacion, es
el hecho de que los aranceles en el primer periodo de las salvaguardias no afectaban a
tantas partidas e incluso incluian menos capitulos que los cubiertos por las salvaguardias
del 2015 Por otro lado, los anceles del 2009 no se aplicaban sobre los bienes de capital,
por lo cual las empresas pudieron seguir adquiriendo maquinarias para su continua
expansbn de operaciones, creando mas plazas de trabajo para muchas mas personas y por

ende reduciendo en sitlsa de desempleo. En contraste, durante el periodo del 2015
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2016, la restriccion o imposicion de aranceles sobre los bienes de capital promovié una
desaceleracion en el crecimiento de la produccién de las empresas, por lo cual las mismas
tomaron decisiorsede revaluar los gastos innecesarios, en los cuales varias plazas de
trabajo fueron eliminadas con el fin de cubrir los nuevos costos que implicaban los
aranceles, para asi mantener el nivel de produccién y cuidar de estaifarargen de

utilidad. En éntesis, estas nuevas condiciones del mercado ecuatoriano provocaron que la
tasa de desempleo se incremente e incluso la aparicion de un mercado laboral mas

informal.

La tasa de subempleo es un indice que puede ser analizado dentro del nivel de
empleabildad en una economiste factor nos muestra el nivel de informalidad que el
mercado laboral puede llegar a obtener en el pais durante un periodo especifico. Como se
ha podido arlezar, el subempleo implica que las personas dentro de la poblacién
econOmicanente activa tomen trabajos que son inadecuados para ellos, esto debido a que
implican un nivel de preparacion inferior a la que los individuos cuentan o simplemente
este comprende un trabajo de medio tiempo y/o eventual, lo cual no asegura estabilidad
laboral en el largo plazdste fendmeno se da mayormente en las empresas pequefas
familiares las cuale®ptan por brindar vacantes bajo la modalidad de suberopieel
objetivo de abaratar los costos de perso@atjue se ahorran el pago de ciertos tieins
que el trabajador adquiere al estar de forma permanente, entre ellos se encuentra los
seguros, el subsidio de alimentacion o de transporte, asi como los decimos vy utilidades.
Por ende, el subempleo permite prescribir si una economia tiene infaunaficu
mercado laboral, ademas que es un indice Util para observar el comportamiento econémico
de un pais frente a factores externos como la reaccion frente a nuevas politicas comerciales

i fiscales del gobierno.
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La tasa de desempleo y la del subemplesdpn guardan una relacién positiva
siempre y cuando los factores que intervienen en la economia sean favesathes, que
ambos indicen se mueven a la misma direccion, si el desempleo sube al mismo tiempo lo
hace el subempleo. Sin embargo, lo previsi@menencionado no es una regla general
aplicable, puesto que existen excepciones. Este es el caso del segundo periodo de las
salvaguardias en el periodo de estudio (2B096) en Ecuador. Durante el establecimiento
de las salvaguardias 2009, la tasa demigdeo llegd a rediirse de 7,9% en el 2009 a
45% en el 2014; por otro lado, la tasa del subempleo baj6 en la misma targesaiel
2012, al pasar de 15,1% en el 200972« ¢en el 2012. Por ende, se puede decir que dentro
del periodo 2002012, |la tasde desempleo y subempleo se redujeron a la par mostrando
una relacion positiva, ya que los aranceles impuestos promovieron el desarrollo de nuevos
negocios y la expansion de operaciones en la produccion nacional, lo cual abrié nuevas

plazas de trabajo pata PEA.

No obstantea partir del 2013 la tasa de subempleo empezé a tener una tendencia
hacia la alza lo cual se evidencesta el afio 2016, pasando de 10,1% en el 2013%18,
en el 2016, por lo que este indice se incrementd en un 80%, lo cuabesgante al
indicar que el mercado laboral en el Ecuador se ha vuelto mas informal. Sin embargo, cabe
recalcar que este fendmeno también se puede darse por los nuevos factores y tendencias de
trabajos en el mundo, puesto que el surgimiento dedekarcersy servicios prestados
por parte de la proporcion de losllennialsque se niegan a tener un trabajo de oficina.

(Hidalgo, 2018).

Por otro lado, durante este mismo periodo la tasa de desempleo, se redujo en el

periodo 2013014 pero en el 2015 y 20kigue la tendencia hacia a la alza como el
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subempleoSe puede deducir que en el periodo de las salvaguardia2@0f3as tasas de
desempleo y subempleo tuvieron una relacién positiva, por lo que se interpreta que
mientras mas personas se quedabaampleo por los factores adversos de la economia
ecuatoriana@omo fue el excesivo gasto publico y la poca inversion prijvgataron por

adquirir empleos informales o de emprender sus propios negAgiastir de este analisis,

se puede llegar a la conclusion de que las salvaguardias no son las causantes primordiales
de que la tasa de desempleo o el subempleo incrementen o disminuyan. Sin embargo, a la
medida si se la puede relaciones con la informdlgige pueda generarse en el mercado
laboral, puesto que al quitarle recursos a las empresas que requieren importan materias
primas, éstas para no reducir su nivel de produccion brindaran menos beneficios a sus
trabajadores e incluso brindaran cargos eaesusegun la demanda existente para los

productosmanufacturadas

Uno de los motivos del establecimiento de salvaguardias es para proteger la
economd de un pais. Ecuador opt6 por agregarlas en su ecoramuah el 2009 como
en el 2016, debido a quenia como objetivo obtener y mantener un saldo positivo en su
balanza comercial, asi como de potenciar y promover el consumo interno mediante el
apoyo gubernamental hacia el sector productivo del pbéncarecerd oferta de
productos extranjeros se dastivaal consumidor a que compre estos y mas bien
reemplace sus preferencias por un producto ecuatoriano que podia contener la misma
cantidad y calidad que el producto forandarias fueron las camparfias que el gobierno
impulso a través de diversos medios el fin de concientizar al consumidor sobre la
oferta de productos ecuatorianos, incluso promovian la satisfaccion de apoyar al desarrollo
del pa2s; campafas como | as de fAmucho mejor

vidao. A t rlgobied® apdyabae mdemtigaba eleconsumo interno con el fin
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de crear un efecto positivo en este rubro dentro de la balanza comercial. Por otro lado, este
incentivo funcionaba como primicia para los empresarios, puesto que los llevaba a optar a
produciren mayor cantidad productos nacionales y reducir la importacion deSitros.
embargo, los resultados no fueron tan favorables como los objetivos que se habian

planteado en un principio.

Como se pudo apreciar en la presentacion de los resultados, lagidodotal
nacional durante el periodo 20@916 incremento en el Ecuador, deduciendo que las
salvaguardias fueron uno de los factores que promovieron el crecimiento de la produccion
en el pais. Esta hipotesis se desarrolla a partir del punto exhegablecer aranceles a los
productos extranjeros, el ahorro provocado en la salida de divisas, promovié un
crecimiento en la inversion sobre la matriz productiva del pais. Ausigge divide el
periodo en tramos, se puede apreciar que la tendencia halza & dio Unicamente en el
2009 al 2014, pero fue en la imposicion de las salvaguardias del 2015 donde la produccion
desaceler6 su crecimiento e incluso se contrajo en una breve propsecpuede
mencionar que los aranceles restringieron la expadsides operaciones en estos al
encarecer los bienes de capital necesarios para aumentar la prodagede de que el
precio de petréleo se redymor lo queel principalcommoditytuvo que desacelerar su
produccion al tener competidores de bajo greomo era Venezuela y algunos paises
arabes(BCE, 2015) Por ende, las salvaguardias dependiendo de la situacion del mercado

son capaces de potencializar o restringir el nivel de produccién de un pais.

Al analizar los resultados dentro de la producciéaindustriaalimenticig se
puede observar que los mismos tienen una tendencia diferente al total de produccion de la

nacion, por lo que a primera vista las salvaguardias podrian haber motivado un desarrollo
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dentro de la Seccién IV de la Industria daventos, puesto que la tendencia que esta
sigue entre el 2009 y el 2016 es de un constante crecimiento, al incremé3anien
millones de doélareks produccion de alimentos en el Ecuador, sintetizandose en un
crecimiento del 50% comparado al afio base. Sin embargo, dentro de la tendencia de
crecimiento se puede observar que las salvaguardias del 2009 potenciaron en gran
magnitud la produccion intearde la industria de alimentos, pero a partir del 2014 cuando
empieza la caida abrupta del precio del petrélepecimiento de la produccién de esta
seccion de la economia ecuatoriana comienza a minimizarse. Esta desaceleracion del
crecimiento déa Sec@n IV podria haberse causado por el incremento del riesgo pais, al
acontecer que Ecuador se encontraba sin liquidez en su economia, tanto por la salida de
divisas como el excesivo gasto publico, por otro lado, el incremento de la deuda externa
ubico al p&s en una posicion donde la FMI no podria brindarle un préstamo con una tasa

favorable.

A pesar de este crecimiento de produccién nacional de la industria de alimentos, al
analizar su participacion dentro de la produccién nacional total y del PIBede pu
apreciar que los resultados no fueron tan favorables como se observaba a simpke vista.
participacion deesta industria se redujo ed4% entre el resultado del 2016 y el afio base,
por ende, a pesar de que este sector produjo una mayor cantidadud®qs su
participacionse mantuvo en un rango entre 8,6%%@,por lo cual se puede decir que el
hecho de desarrollar esta industria y potenciarla hacia hacer que represente un mayor rubro
en el PIB del Ecuador para dejar de depender del petroleteparaestabilidad econémica
no fue efectivoEs decir que las salvaguardias no causaron un efecto positivo o incremento
en la participacion de la industria de alimentos sobre el PIB; ya que como se ha

mencionado en otros apartados, la naturaleza deh@méa y de las industrias, asi como
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su crecimiento depende de diversos factores y no sélo en el nivel de impuestos existentes

en los mismos.

Adicionalmente al andlisis del desempleo y el nivel de la produccién en Ecuador,
fue necesario evaluar el consumterno de los hogares en el pais durante este corto
periodo donde los ecuatorianos tuvieron que vivir a cambios de precios por las dos
salvaguardias establecidas en distintos periodos. El consumo interno nos brinda una idea
de cuanto del producto naciors& consume y si este Ultimo es capaz de satisfacer a la

demanda local existente durante un periodo especifico.

En Ecuador el consumo interno a partir de las salvaguardias del 2009 empez6 a
crecer constantemente hasta el 2015, este crecimiento se daitt pedesarrollo de
productos ecuatorianos y motivar a la poblacién a través de campafias a que consuman
estos mismos. Sin embargo, durante el 2016 se da un pequefio declive en el consumo
interno debido a que los hogares empezaron a racionalizar sus yastambiar sus
patrones de consumo. Por otro lado, al momentamebzar conjuntamente el consumo
con la produccion, se puede apreciar que estos se mueven en la misma tdrazada
alza. Es decir que las salvaguardias del 2009 fueron un incengjwe las empresas en la
industria de alimentos produzcan una mayor cantidad de productos y al mismo tiempo los
ecuatorianos optaron por consumir mas del producto ecuatoriano, donde se aplica lo que
Nielsen (2016) establecia, al decir que los paisemtatiericanos prefieren las marcas

locales a nivel de alimentos, que en si es la industria en la que se basa nuestro estudio.

Por otro lado, al comparar el consumo interno con la produccion obtenida por la

industria de alimentos durante el periodo dedisiise puede observar que el porcentaje
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de contribucion o de abastecimiento de la industria frente a la demanda de productos se vio
reducida hasta el af2014 lo cual coincide con la derogacion total de las salvaguardias del
20092010, por ende desde €15 la tendencia se da nuevamente hacia la alza,

recuperando un poco el abastecimiento para satisfacer la demanda interna Mel pais.
obstante, Ecuador tiene una capacidad de producir en promedie2@D8)%el 33% de la
cantidad de productos demandadestm de la industria de alimentos, es por esto que

puede surgir un desequilibrio en la balanza comercial, el gobierno debe promover el
desarrollo de esta industria mediante subsidios o facilidades para adquirir bienes de capital
con el fin de incrementda capacidad de produccion, favoreciendo por ende a satisfacer y

cubrir en mayor proporcion la demanda nacional de estos productos.
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Capitulo 6

6. Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

Después del analisis desarrollado a lo largtageesente tesis, se obtuvieron las

siguientes conclusiones:

1 La balanza comercial es un indice econémico que permite prever la entrada
y salida de divisas en un pais, sin embagpgoa tener uanalisistotal sobre
el impacto de medidas econdmicas qaeais apliquegs necesario
relacionar la balanza comercial con el consumo interno y la produccion
nacional. Ecuadaiturante el periodo del 2009 al 2016 aplicé salvaguardias
como medida proteccionista de su econofatagcuales cumplieron el
objetivo prircipal de reducir las importaciones del pais, no obstiarto
de la industria de alimentos tuvimos un efecto distinto puesto que las
importaciones crecieron constantemente durante el 2009 al 2014 y a partir
del 2015, afio donde se aplicaron las salvagagmbn mayor proteccién,

las importaciones se redujeron en-u#%.

1 La balanza comercial de la industria de alimentos contemplada en la
Seccion IVtuvo un crecimiento en saldo positivo; con respecto al rubro de
sus exportacionepasando d&1 578 mil milones de ddlaresn el 2009 a
$2 427 mil millones del6laresen el 2016. Sin embargo, el crecimiento
también se dio en la importacion de productos que comprenden esta

industria pero en una menor proporcion, al pas&6@8 mil millones de
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dolares &1 005 mil millones de délareal cierre del 2016. En si, las
importaciones incrementaron en el rubro de residuos y desperdicios de las
industrias alimentarias, es decir alimentos preparados para animales. Por
ende, el Gobierno debe promover el desarrollondeindustria local de este
tipo de productos para satisfacer la demanda existente y reducir las

importaciones en este item.

Las salvaguardias al incrementar los costos de manufakitaate el 2015,
al encarecer las maquinarias traidas del extgsiorocaron que las
compainiias reduzcan costos internos para no alterar sus operaciones. De

modo que, al analizar tasa delesemplepesta se reduaie un 79% a un

6.5%, apalancado en un crecimiento de la informalidad en el mercado
laboral, al incrementaeda tasa deubempleale un 15,1% a un 1%, se

asume el aumento de plazagméajos no estables o iremdiadas para la

PEA del Ecuador, por lo que un 1,4% de la poblacién desempleada adquirié
un trabajo informal y un 2.4% de la poblacion que mantanfeabajo

formal pas6 a un trabajo no estable o inadecuado.

En la produccién nacional total de la Industria de Alimentos del Ecuador
durante el 2002016, se obtuvo un crecimiento en millones de dolares, al
pasar d&6 mil millones de dolaresn el 2009 &9,5 mil millones de

dolaresen el 2016incrementando por ende la capacidad productiva del

pais en este sector en un 50%. Sin embargo, su participacién dentro del PIB
del pais 8 mantuvo fluctuando entre un 8,5% 9%, Por lo que las

salvaguardias incneentaron la produccion en esta seccion de la industria
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nacional pero no aumentd su porcentajeakticipacion a la economia

nacional.

A pesar de que la industria de alimentos incrementd su produccion en un
50%, la participacion de la industria en el BBredujo er0,4%,

comparando 2016 versus 2009. Esto se da porque la produccion nacional
total incrementd en mayor proporgigracias a otras industrias,dual

permite entender que las salvaguardias no provocaron una mayor
participacion de la industr@imenicia en la produccion nacion®o

obstante, emna segunda deduccién se entiegde las salvaguardias del
20092010 provocaron una reduccién en la participacion porcentual de la
industria alimenticia, tendencia que se mantuvo hasta el 2014, ga e
siguiente periodo de salvaguardias 2@0D8.6, la participacion incrementa e

incluso se mantiene al mismo nivel durathbs afios consecutivos

En cuanto al consumo interno de la industria en estudio, las salvaguardias
tuvieron un efecto positivo dante el 2009 al 2016, ya que incremento en
un 50%. Sin embargo, su porcentaje de cobertura sobre la demanda
nacional tuvo en promedio solo el 33%. Por lo cual, se puede concluir que
las salvaguardias no potenciaron el consumo interno en la Industria de
Alimentos,y el consumo de la poblaci@tuatorianaiguio dirigida en

productos extranjeros.
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6.2 Recomendaciones

A partir del analisis realizado entorno a las salvaguardias y el comercio
internacional del Ecuador, se pueden realizar recomendaciones tanto para el alcance de la
investigaciéon como dspracticas que el gobierno podria segaira mejorar los

resultads comerciales del pais.

1 En cuanto al alcance de la investigacion, se sugiere que se expanda el
periodo de analisis hasta el 2018, para asi poder observar de manera mas
concreta y objetiva el resultado que tuvieron las salvaguardias 2015, puesto
que éstafueron derogadas en junio del 2043u efecto sobre la economia
ecuatoriana no se encuentra explicada totaienéentro del presente
estudio. Al expandir los datos, las tendencias se mostraran y las

conclusiones serdn mas apegadas a la realidad.

1 EIl Gobieno Nacional debancentivarnuevasindustriascomo es la
industria de alimentoparaasireducir la dependencia que la economia del
Ecuador tiene sobre el pdi6 puesto que este tiene un precio que es
sumamente volatil y por ende las proyecciones presupuestales pueden ser

erréneas, provocandm desequilibro en el presupuesto general del Estado.

91 Por otro lado, el Gobierno para desarrollar otras industrias esaniecgue

les brinde subsidios 0 ayudas, en la forma de exoneraciones de ciertos

impuestos en los primeros afios operativos de las empresas, asi como un
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enfoque en capacitar de forma técnica a la poblacion, brindar facilidades de

crédito para las PYMES, estotros.

Los ministerios correspondientes deben realizar una evaluacion trimestral
por industria de sus niveles de importacion, para asi regularla y prever
cualquier desequilibrio dentro de la balanza comercial, con el fin de obtener

superavits de las epaciones y la liquidez de la economia.

El Gobierno Nacional debe realizar una mayor inversion en el desarrollo y
adquisicion de tecnologia para la produccion, con el fin de apoyar a la
expansion y eficiencia de la productividad nacional; ademas queaa may

produccién, mayor sera la cobertura de la demanda interna por productos.

Las salvaguardias una vez instauradas deben estar en constante revision,
puesto que un largo prolongamiento de la misma medida puede crear un
efecto adverso en la economia ecuat@, como es una contraccion del
consumo, lo cual iria en contra del objetivo de la medida arancelaria de

potenciar o mantener la balanza comercial.

El Gobiernoecuatorianalebefortalecere incentivarsus exportacionaso
petroleraomo una déasmedidas principales para equilibrar la balanza
comercial y evaluar la necesidad de frenar las importaciones y a qué

medida, porque las mismas pueden estar afectando la produccion local.
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Tabla2. Resolucion 466 COMEXIRecargas Arancelarias 30% y 35%

A. Tablas

Anexos

N Medida NANDINA Descripcion ‘o Recargo
Arancelario
1 | % Recargo arancelario | 1704101000 |- - Recubiertos de aziicar 30%
2 | % Recarpo arancelario | 1704109000 |- - Los demés 0%
3 | % Recargo arancelario | 1704901000 | - - Bombones, caramelos, confites v pastillas 30%
4 | % Recarpo arancelario | 1704909000 |- - Los demés 0%
5 | % Recargo arancelario | 1806319000 |- -- Los demds 30%
6 | % Recarpo arancelario | 1806320000 | - - Sin rellenar 30%
7 | % Recargo arancelario | 1806900000 |- Los demés 0%
8 | % Recargo arancelario | 2007999100 |- - - - Confituras, jaleas y mermeladas 30%
9 | % Recarpo arancelario | 2007999200 |- - - - Purés v pastas 30%
10| % Recargo arancelario | 2203000000 | Cerveza de malta 35%
11 | % Recargo arancelario | 2204100000 |- Vino espumoso 35%
12 | % Recargo arancelario | 2204210000 |- - En recipientes con capacidad inferior o iguala 21 35%
13 | % Recargo arancelario | 2205100000 |- En recipientes con capacidad inferior o iguala 2 | 35%
14 | % Recargo arancelario | 2205900000 |- Los demds 35%
15 | % Recargo arancelario | 2206000000 |Las demis bebidas fermentadas (por ejemplo: sidra, perada,
aguamicl); mezclas de bebidas fermentadas y mezclas de
bebidas fermentadas y bebidas no alcohdlicas, no 15%
expresadas ni comprendidas en otra parte.
16 | % Recarpo arancelario | 2208202100 | - - - Pisco 35%
17 | % Recargo arancelario | 2208202200 |- - - Singani 35%
18 | % Recarpo arancelario | 2208202900 | - - - Los demds 35%
19 | % Recargo arancelario | 2208203000 | - - De orujo de uvas («grappa» y similares) 35%
20 | % Recarpo arancelario | 2208300000 | - Whisky 35%
N° Medida NANDINA Descripeidn Y% Recargo
Arancelario
- Ron y demds aguardientes procedentes de la destilacion,
21 | % Recarpo arancelario | 2208400000 | previa fermentacitn, de productos de la cafla de azlcar 35%
22 | % Recarpo arancelario | 2208500000 | - «Ging v ginebra 35%
23 | % Recarpo arancelario | 2208600000 | - Vodka 35%
24 | % Recarpo arancelario | 2208701000 | - - De anis 35%
25 | % Recarpo arancelario | 2208702000 | - - Cremas 5%
26 | % Recarpo arancelario | 2208709000 | - - Los demds 15%
27 | % Recarpo arancelario | 2208902000 | - - Apuardientes de dpaves (tequila v similares) 35%
28 | % Recarpo arancelario | 2208904200 | - - - De anis 15%
29 | % Recargo arancelario | 2208904900 |- - - Los demds 15%
30 | % Recarpo arancelario | 2208909000 | - - Los demds 1%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior del Ecua@f09
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Tabla3. Resolucion 466 COMEXICupo Anual Maximoen dolares

N Medida NANDINA Descripcitn Cupo Anual
Miximo de
Us§

13 Cupo del 70% de CIF 1901109100 - - - A base de harinas, sémolas, almidones,

féculas o extractos de malta 51.281.39
14 | Cupo del 70% de CIF 15901109900 - = - Los demis 370.627.31
15 | Cupo del 70% de CIF 1502110000 - - Que contengan hueve 90.293.90
16 | Cupo del 70% de CIF 1902190000 - - Las demas 3.340.121.53
17 Cupo del 70% de CIF 1902200000 - Pastas alimenticias rellenas, incluso cocidas o

preparadas de otra forma 140.697,29
1% Cupo del 70% de CIF 1902300000 - Las demds pastas alimenticias 145.755,05
19 | Cupo del 70% de CIF 15902400000 - Cuscls 1.066,72
20 | Cupo del 70% de CIF 18904100000 - Productos a base de cereales obtenidos por

inflado o tostado 8.022.262.10
21 | Cupo del T0% de CIF 1905200000 - Pan de especias 248.6322.30
22 Cupo del 70% de CIF 1905310000 - - (jalletas dulces (con adicién de edulcorante) 13.073.660,04
23 | Cupo del 70% de CIF 1905320000 - - Barguillos y obleas, incluso rellenos

(wgaufrettess, «waferss) v awaffless («gaufress) 4.918.160,51
24 | Cupo del 70% de CIF 1905400000 - Pan tostado y productos similares tostados 5.848.04
25 | Cupo del 70% de CIF 1905901000 - - Galletas saladas o aromatizadas 8.471.852,28
26 | Cupo del 70% de CIF 1905909000 = = Los demas 1.456.756,36

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior del Ecua@f09
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